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2. Objective(s): The topic researches a number of theoretical issues on the law on
procurement of goods according to the one-stage, one-envelope method; Research on
the current status of bidding for goods procurement according to the one-phase, one-
envelope method and practical implementation in Hanoi city. Accordingly, we propose
a number of solutions to improve the efficiency of bidding and procurement of goods.
3. Creativeness and innovativeness: The topic of research on the law on bidding for
goods procurement under the one-stage, one-envelope method and the implementation
practice in Hanoi City
4. Research results: The topic has analyzed the legal regulations on bidding for goods
procurement under the one-stage, one-envelope method.
5. Products:
- 01 Comprehensive report on the research results of the topic
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results:
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Environment for training purposes;

- The products of the project will be entirely handed over to the Library and
Information Technology Center for storage and as reference materials for faculty
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*  Application institutions: Hanoi University of Natural Resources and



Environment
* Impacts and benefits of research results

- The topic aims to systematize and supplement the theoretical foundations
regarding the chemical procurement bidding

- The topic serves as a reference material for teaching, scientific research, and
studying the subjects of Commercial Law 1 for lecturers and students in the Law
Department at Hanoi University of Natural Resources and Environment.

- The topic is a reference for agencies, organizations, and lawmakers in the
process of evaluating and formulating ccomercial law policies.

- Implementing this topic aims to enhance the author's research capacity and

contribute to the author's scientific research work.
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MO DAU

Sau khi chuyén tir nén kinh té ké hoach hoéa tap trung bao cép sang nén kinh té
thi truong thi hoat dong d4u thau, mua sidm cong & nudc ta dan duoc hinh thanh. Qua
qua trinh nhiéu nim hinh thanh va phat trién, dé duy tri va phat trién duoc hoat dong
dau thau, mua sam cong phai co hé théng quy dinh phéap luat ra doi nham diéu chinh
hoat dong nay. Trong d6 phap luat du tién diéu chinh linh vuc nay 1a Nghi dinh sb
43/ND - CP ngay 16 thang 7 nim 1996, sau d6 13 su ra doi ctia Luat Pau thau ndm 2005,
Luat Dau thau nam 2013 va hién nay Luat ddu thiu nim 2023 c6 hiéu luc tir ngay
1/1/2024. Qua qua trinh hinh thanh phat trién phap luat D4u thau, mua saim céng, nudc
ta da c6 nhimng thanh tyu dang ghi nhan. Song véi su thay d6i bdi canh nén kinh té xa
hoi nudc ta hién nay, cting v6i sy hdi nhap quéc té, thuc tién ap dung phap luat dau thau,
mua sim coéng dd phat sinh, boc 16 nhiéu van dé phéap 1y can duoc giai quyét dé hoan
thién hon phéap luat ddu thau, mua sim cong ¢ Viét Nam

PAiu thau dugc xem 1a mot trong nhirng hoat dong lua chon nha thau dé thuc hién
ki két va cung cap cac dich vu tir phi tu van, mua sam hang hoa, vat tu xay lap, hoic lya
chon nha dau tu dé ki két va thuc hién hop dong du an dau tu theo hinh thuc ddi tac dua
trén nhirng co s& dam bao canh tranh, cong bﬁng, minh bach va hi€u qua kinh té cao.
Nhu vay c6 thé xem cong tac dau thau 1 qua trinh chil dau tu lya chon nha thau dé dap
mg nhitng yéu cau va muc dich cta ho 13 gianh doc quyén cung cip hang hoa hoic dich
vu v6i gia du bu dap cho nhiing chi phi dau tu ciing nhu dam bao mirc 1gi nhuin cao
nhét c6 thé.
Vi vay dé thuc hién tinh minh bach, cong bang giita d6i bén, co quan nha nudc can phai
c6 cong tac quan 1y vé hoat dong dau thau. Cong tac quan 1y nay co thé duoc thuc hién
bdi su quan 1y ciia Nha nudc vi nd c6 tac dong ddi véi phap quyén cia Nha nudc trong
hoat dong d4u thau nham dé hoat dong dau thau dién ra mot cach hiéu qua, cong bang
va minh bach, cling nhu gop phﬁn thuc hién nhitng muc ti€u kinh té - xa hoi cua dit
nude. Hién nay, viéc mua sim cong, dau thau hang hoa, dich vu c6 sir dung nguén ngan
sach nha nudc s& ap dung theo quy dinh tai Luat Dau thdu va cac vin ban hudng dan.
Theo d6, khi Iya chon nha thau hay nha dau tu c6 rat nhiéu phuwong thirc nhu: mét giai

doan mot tai ho so, mdt giai doan hai tui ho so, hai giai doan mot ti ho so,...



Véi phuong thirc mot giai doan mot tai hd so duge ap dung trong cac trudng hop sau:
Dau thau rong rai, diu thiu han ché dbi v6i géi thau cung cap dich vu phi tu van; goi
thiu mua sim hang héa, xay lap, hdn hop c6 quy mé nho; chao hang canh tranh ddi véi
6i thau cung cp dich vu phi tu vin, mua sim hang héa, xay lip; chi dinh thau ddi véi
g61 thau cung cép dich vu tu van, dich vu phi tu vAn, mua sdm hang hoa, xay lép, hén
hop; mua sim truc tiép doi voi goi thiu mua sim hang hoa; chi dinh thau d6i véi lua
chon nha dau tu. Ngoai ra, phuong thirc mot giai doan mot tii ho so 1a nhitng géi thau
mua sdm hang héa c6 quy moé nho méi duge phép ap dung phuong thirc mot giai doan
mot tai hd so. Nhitng goi thau c6 gia tri 16n hon mudi ty dong thi s& phai lya chon
phuong thirc mét giai doan hai tai ho so.

Bén canh d6, Ha Noi 1a dia phuong di dau ca nudc trong viéc thanh 1ap Trung
tam Mua sim tai san cong va thong tin, tu van tai chinh thudc S& Tai chinh dé thuc hién
mua sam tap trung (MSTT) cho cac co quan, don vi trén dia ban. Noi dung MSTT chu
yéu: xe 6 to chuyén dung; thiét bi vin phong; trang thiét bi y té (vat tu y t&, may moc,
thiét bi); may diéu hoa nhiét do; ban ghé hoc sinh; mady chu, mdy tram, may tinh va man
hinh c6éng nghiép... Nhin chung, qué trinh to chirc d4u thau thong thuong véi MSTT
kha gidng nhau vé quy trinh t6 chtc Iyra chon nha thau theo quy dinh ctia Luat Pau thau.
Tuy nhién, ciing gap nhitng kho khan nhu 1a: nhu cau mdi don vi khac nhau, qua trinh
1ap hd so mai thau, ngudn nhan lyc, hanh lang phap 1y lién quan dén qua trinh dau thau
mua sam hang hoéa ciing cé su chong chéo dan dén viéc ap dung phap luat chua théng
nhét tai mdi don vi khi tham gia du thau. ...

Xuat phat tir yéu cau d6 va thuc té vé hoat dong ddu thau mua sim hang hoa &
Viét Nam noi chung va thyc tién ¢ thanh phd Ha Noi noi riéng, viéc nghién citu, phan
tich co ché quan 1y ddu thau mua saim hang héa theo phuong thirc mot giai doan mot tai
ho so tai thanh phé Ha Noi c6 y nghia 1y luan va thyec tién.

Tt nhitng 1i do trén tac gia chon dé tai: ““Nghién civu phdp ludt vé diu thdu mua
sdm hang héa theo phwong thirc mét giai dogn mét tizi hé so va thuc tién tai thanh

phé Ha Ngi““ 1am dé tai nghién ciru khoa hoc.



Chuong 1.
TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién c&u é nwéc ngoai

Lién quan dén ndi dung nghién ctru cta dé tai va dé tham khao cach tiép can da
phuong tién, da nganh, tic gia da lwa chon, tom luoc mot sé cong trinh khoa hoc tiéu
biéu lién quan dén van dé diu thau mua sim hang héa cu thé nhu:

e Dudi goc do sach chuyén khao, sach giao trinh

“4 practical Guide to Public Procurement” (2018) (Huéng dan thiee hanh vé mua
sam cong) cua tac gia Allan S.Culte véi nha xuat ban LexisNexis Canada noi dung hiéu
rd quy trinh ddu thau mua sim cdng va dua ra nhiing goi ¥ hitu ich dé phat trién cac dé
Xuat. B&n canh d6 cudn sach ciing dua ra cac vi du cu thé, d& hiéu dé giap cho viéc mua
sam cong dugc dé dang.

» Law and Economics of Public Procurement Reforms” (2017) (Ludt va kinh té ciia
cdi cdch mua sam céng) cua tac gia Gustavo Piga nha xuit ban Taylor & Francis véi
noi dung thu thap nhirng déng gop lién quan dén chi thi mai caa Lién minh Chau Au
dugc Nghi vién EU phé duyét nam 2014. Luat phap va quy dinh phu hgp 1a cong cu
thiét yéu dé dinh hudng hanh dong ctia nguoi mua sam vi loi ich cong va tranh tham
nhiing ciing nhu phan bo sai ngudn lyc. Cac ludt va quy dinh chung giita cac khu vuc,
qudc gia va chau luc c6 kha nang cho phép mé rong hon nita thi trudng va hoat dong
mao hiém cho nhirng ngudi méi dén ciing nhu nhitng ¥ tuéng méi dé dap tng nhu cau
cua cong chung.

1.2. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

e Dudi goc do giao trinh, sach chuyén khao

Pinh Bao Anh Thuy (2018), Giao trinh “Pdu thau”, truong Pai hoc kinh té Quéc
dan, véi noi dung tap trung nghién ciru hoat dong dau thau trong mua sam véi muc dich
thuc hién du an dau tu sir dung ngudn tién do nha nudc quan Iy. Giao trinh nham cung
cap cho ngudi hoc cac kién thirc Iy thuyét co ban vé hoat dong dau thau sir dung ngudn
tién do nha nudc quan ly. Giao trinh gdom cac noi dung: tong quan vé dau thau, ké hoach
dau thau cua du an dau tu, quy trinh lya chon dau thau, chuan bi hd so moi thau, danh

gia ho so moi thau, dau thau qua mang va quan ly hoat dong dau thau tai Viét Nam.



Nguyén Thé Vinh, Ths Lé Vin Tang (2022), giao trinh “Pdu thau mua sém”, trudng
Hoc vién chinh sach phat trién, vai noi dung cung cép cho nguoi hoc nhitng kién thirc
can ban vé dau thiu va qua d6 hinh thanh nén tang kién thic dé tiép thu cac noi dung
chuy@n sau vé diu thau mua sam hang hoa, dau thau tuyén chon tu van, ddu thau xay
lip, d¢au thau dich vu phi tu van, dau thau lua chon nha dau tu, dau thau qua mang....

e Dudi goc d6 luan an, luan van

Nguyén Thi Nhu Trang (2011), Luan vin “Phdp lugt vé dau thau mua sdm cong
nhiing vdn dé 1y ludn va thuc tién”, Dai hoc Luat Ha Noi. Luan van 1am rd cac van dé
Iy luan va thuce tién ap dung luat dau thau mua sam cong.

Luong Thi Thuy Linh (2013), Luan van “Phdp ludt Viét Nam vé dau thau mua sam
cong — Hurdng hoan thién tir kinh nghiém ciia céng hoa Phap”, Pai hoc Qubc gia Ha
Noi. Luan van da lam rd noi dung dau thau mua sim céng va kinh nghiém tir nuéc cong
hoa Phap.

Nguyén Son Ha (2019), Luan van “Pdu thau mua sam hang héa theo phwong thirc
mét giai doan hai tii ho so theo phdp ludt dau thau & Viét Nam hién nay”, Hoc vién
khoa hoc xa hoi. Luan van 1am rd noi dung dau thau mua saim hang hoa theo phuong
thirc mot giai doan hai tai hd so tir d6 danh gia thuc trang phap luat va thuc tién ap dung
dau thau mua sam hang hoa theo phuong thirc mét giai doan hai tai hd so.

Ho Thi Huynh Trang (2023), Luan van “Phdp ludt vé dau thau qua mang, qua thuc
tien tai tinh Gia Lai" truong Pai hoc Luat - Pai hoc Hué. Luan vin phan tich lam r3
noi dung dau thau qua mang va dé xuat giai phap hoan thién nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat dau thau qua mang tai Gia Lai.

* Dwéi goc dé hoi thdo ¢ trong nwéc

Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam (27/1/2016) t6 chac Hoi thao “Ra
sodt phap ludt ddu thau Viét Nam véi cac cam két vé mua sam cong trong EVFTA - Két
qud ra sodt va Dé xudt diéu chinh tir géc dé loi ich cia doanh nghiép” dé cap dén viéc
phap luat dau thau Viét Nam da c6 cac quy dinh pha hop vé nhitng noi dung vé minh
bach, vé& canh tranh trong trinh tu, thi tuc dau thau. Bén canh d6 hoi thao ciing dé xuat
phap luat dau thau dé dam bao tuan tha cac nhom cam két géom xay dung vin ban dé noi
luat hoa cac cam két dic thu cia EVFTA ciing nhu cac cam két lién quan t6i hé thong

dau thau.



Vu khoa hoc va cdng nghé cac nganh kinh té ky thuat (18/5/2023) t6 chirc hoi thao
“Thye tién trong thuec hién mua saém hang héa, dich vy dé thuc hién nhiém vy khoa hoc
va cdng nghé cap quac gia cé sir dung ngan sach nha nuwdc” véi ndi dung nham thao
95 khé khin, viréng méc trong mua sam hang hoa nhu: t chirc chu tri, cha nhiém nhiém
vu tu quyét dinh viéc mua sdm d6i véi noi dung mua sim duoc giao khoan va ty chiu
trach nhiém vé quyét dinh cua minh, déng thoi phai dam bao ché d6 hoa don, ching tir
day du theo dung quy dinh caa phap luat .....

* Dwéi goc dg cac bai bao, tap chi

Theo Tap chi Kinh té va Dy bao sé 1 ndm 2022, cua tac gia Nguyén Thi Nguyét voi
bai viét “Thuc trang cong tdc dau thau ¢ Viét Nam hién nay va khuyén ngh; ” dua ra cac
noi dung: vai tro cua dau thau trong nén kinh té quoc dan, thuc trang cong tac dau thau
& Viét Nam thoi gian qua, va mot s6 khuyén nghi dugc dua ra.

Theo Tap chi Cong thwong, s6 1 thang 1 ndam 2023 cua nhom tac gia Ths. Ngd Hitu
Phuc- Ths. Pham Diéu Linh — Ths. Nguyén Truong Giang (Truong Pai hoc Luat, Dai
hoc Hué) véi bai viét “Thuc trang quy dinh phap ludt Viét Nam trong hoat déng dau
thau, mua sdm cong” vai ndi dung: lva chon hinh thie ddu thau, quy trinh du thau,
canh tranh lanh manh, cong khai, minh bach trong hoat dong dau thau cong. Bai viét
phan tich thuc trang quy dinh phap luat vé dau thau, mua sim coéng ¢ Viét Nam dugc
thé hién qua rat nhiéu van dé va dé& xuat khuyén nghi giap hoan thién phap luat Viét
Nam nham nang cao hiéu qua hoat dong dau thau, mua san.

Theo Tap chi Cong thuong, s 1 thang 1 nim 2023 cta nhom tac gia Ths. Pham
Qudc Pat va Nguyén Thi Bich Nhung véi bai viét “Phdp ludt vé ddu thau mua sém hang
héa theo phirong thirc mét giai doan mét tiii ho so tir thuec tién tinh Bink Duwong” Véi
noi dung nghién ciru cac quy dinh phap luat vé dau thiu mua sam hang héa theo phuong
thirc mot giai doan mot thi ho so tir thyc tién tinh Binh Duong s& gép phan quan trong
trong viéc st dung hi€u qua va tiét kiém duoc nguén von dau tu cia Nha nudc.

Ngoai cac cdng trinh khoa hoc trén, con nhiéu tai lidu nghién ctu, dé cap dén dau
thau, ddu thau mua sim hang hoa. Cac cdng trinh da dé cap va lam rd cac noi dung vé
dau thau mua sam hang hoa. Bén canh d6 ciing c6 mot vai cong trinh nghién ciru vé dau
thau mua sam hang héa thudc chita bénh, thiét bi y té hodc vé trinh ty, thu tuc vé dau
thau theo phurong thirc mot giai doan, hai tai ho so... Vi vay, dé tai “Nghién cizu phap

7



ludt vé ddu thau mua sdm hang héa theo phirong thirc mét giai doan, mét tii hé so va
thyre tién tai Thanh phé Ha Ngi” 1a mot dé tai khdng trung 13p véi cac dé tai trude do da
nghién ctru. Véi su tiép can, nghién ctru trén co sé ké thira nhitng két qua cua cac cong
trinh nghién ctru trude d6 dong thoi dé tai s& phan tich, lam rd nhitng néi dung chu yéu
vé dau thau mua sam hang hoa theo phuong thic mot giai doan mét tai hd so theo quy
dinh caa phap luat vé dau thiu mua sim hang héa trén phuong dién Iy luan va thuc tign
thi hanh tai thanh phé Ha Noi.
1.3.  Danh gia cic cong trinh nghién ctru trong nwéc va ngoai nwée ma dé tai ké
thira va nhirng van dé dit ra cén tiép tuc nghién ciru
Qua nghién ctru cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trong va ngoai nude cd lién quan
dén d4u thau mua sidm hang hoa, tac gia c6 mot s6 nhan xét, danh gia nhu sau:
* Nhitng két qud nghién ciru ma dé tai sé ké thiva, phdt trién
Thi nhat, Cac cong trinh nghién ctru khoa hoc néu trén mang gié tri 1y ludn cao trong
viéc nghién ctru cac van dé vé ddu thiu mua sim hang hoa noi chung, ddu thiu mua
sam hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot thi ho so noi riéng. Cac cong trinh
nay da cho tic gia nén tang 1y luan co ban dé trién khai nghién ctru cho dé tai cua minh.
Duya trén nén tang 1y ludn cua cic cong trinh nghién ctru, tic gia phan tich, 1am rd
nhimng van d¢ 1y luan chung vé dau thau mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai
doan, mot thi ho so dya trén Luat Dau thau 2023
Thir hai, Cac nha nghién ciru déu dong nhét cho rang dau thadu mua sam hang hoa 1a
phuong thirc pho bién hién nay.Cac cong trinh nghién ctru néu trén déu da tap trung
nghién ciru nhitng van dé 1y luan lién quan dén cac dau thiu mua saim hang héa nhu:
khai niém, dic diém cia d4u thau, ddu thau mua sim hang hoa. Nhitng nghién ctru nay
mot phan str dung cho phan co s 1y luan dé gitip cho tac gia lam sau sic thém khung

Iy thuyét vé d4u thau mua sdm hang hoa

Thir ba, Cac cong trinh nghién ctru néu trén nghién ciru vé thyc tién ap dung quy dinh
ctia Luat ddu thau d6i voi ddu thiu mua sim hang hoa ndi chung, du thau mua sim
hang hoa theo phuong thirc mét giai doan mot thi hd so noi riéng trén mot dia ban
thanh phd Ha N6i va nghién ctru chuyén sau phuong thirc dau thiu mot giai doan mot

tai ho so dugc ap dung doi thong qua viéc dau thau mua sam hang hoa.



* Nhitng vin dé dé tai cin tiép tuc nghién ciru

Trén co s& ké thura, tiép thu c6 chon loc nhitng tri thirc da duoc téng két & cac cong
trinh khoa hoc trong va ngoai nudc dé bd sung, hoan thién nhitng van dé 1y ludn, thuc
tién vé dau thdu mua sim hang hoa, dé tai can tiép tuc nghién ctru va hoan thién céac
van dé cu thé sau:

Thir nhit, Dé tai nghién ctru, 1am rd nhitng nhan thirc co ban vé déu thau mua sim
hang hoa theo phuong thirc mot giai doan mét ti hd so. Cu thé: 1am rd khai niém va
dic diém cua dau thiu, ddu thau mua sdm hang hoa nham niam bét duoc ndi ham cua
dau thiu mua sim hoang héa dé 1am nén tang cho hoat dong trién khai nghién ciru.
Thir hai, Dé tai xac dinh rd ndi dung nghién ciru bao gdm chu thé, trinh tu, phuong
thirc va nguyén tic ddu thau mua sim hang héa theo phuwong thirc mot giai doan, mot
thi ho so

Thir ba, Dé tai phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé dau thau mua
sdm hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot tai hd so va thuc tién ap dung trén
dia ban thanh phé Ha No6i. Bén canh do, thong qua céc s6 liéu cu thé, dé tai cling chi
ra nhitng wu diém, han ché va nguyén nhén ctia nhitng han ché trong viéc dau thau mua
sim hang hoa theo phuong thirc mdt giai doan, mot thi ho so trén thanh ph6 Ha Noi;
Th tu, Trén co so danh gia thyc trang va thuc tién ap dung cac quy dinh PLHS vé dau
thau mua sam hang hoa theo phuong thirc mét giai doan, mot tai hd so trén dia ban
thanh phd Ha Noi; dé tai xac dinh hudng hoan thién va giai phap hoan thién dau thau
mua sam hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mét ti hd so ciing nhu giai phap
nang cao viéc dau thadu mua sam hang héa theo phuong thirc mot giai doan, mot tai ho

so tai thanh phd Ha Noi



Chuong 2.
PHAM VI, POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pham vi nghién ciru ciia dé tai
Vé noi dung: dudi goc do khoa hoc phap 1y, xac dinh thé nao 1a dau thau mua sam hang
hoa theo phuong thirc mot giai doan mot tai hd so. Trong pham vi ndi dung cta dé tai
1a nghién ctru cac quy dinh ctia Luat D4u thau vé mua sdm hang hoa theo phuong thirc
mot giai doan mot ti ho so tac gia mubn tap trung lam ro khai niém, dac diém cta dau
thau mua sdm hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot ti hd so; phan tich, danh
gia thuc trang phap luat va thyc tién ap dung phap luat vé ddu thiu mua sdm hang hoa
theo phuong thirc mot giai doan, mot ti ho so ¢ Viét Nam hién nay va thuc tién thi
hanh tai Ha No6i qua d6 dé xuat cac phuwong hudng, giai phap hoan thién phap luat vé
dau thau mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot tai hd so & Viét Nam
trong thoi gian toi.
Vé khong gian: dé tai nghién ctru nhimg van dé 1y luin va thuc tién ddi voi dau thau
mua sam hang héa theo phuong thirc mot giai doan mét tai ho so tai thanh phé Ha Noi

2.2. Poi twong nghién ciru ciia dé tai
Pé tai c6 d6i trong nghién cru 1a: phap luat dau thau mua sim hang hoa theo phuong
thirc mot giai doan mdt tai ho so va thuc tién tai thanh phé Ha Noi

2.3. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

* Cdch tiép cin

Dé dat dugc nhitng muc tiéu nghién ciru, trong dé tai tac gia da sir dung cac phuong
phéap nghién clru co ban sau day:

- Pé tai str dung phuong phap luan chu nghia duy vat bién chimg, chu nghia duy
vat lich str ctia cht nghia Mac — L& nin.

- Ngoai ra, dé tai con st dung cac phuong phap nghién cru cu thé nhu phan tich,
so sanh, téng hop, khai quat, dién gidi, binh lun, 1ap luan, danh gi4, suy luan logic,
phuong phap thong ke. ..

* Phwong phap nghién curu, ky thudt swr dung:

+ Phwong phap phén tich va tong hop
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Phén tich 13 phan chia dbi twong nghién ctru thanh nhitng bd phan, nhitng mat,
nhirng yéu td don gian hon dé phan tich, phat hién ra ban chét, thudc tinh, quy luat cua
tirng bo phan cua ddi trong nghién ciru dé tir d6 hiéu rd hon ddi twgng nghién ciru.

Téng hop 1a qua trinh di nguoc lai véi phan tich tir két qua phan tich nhitng phan,
bd phan sau khi da boc tach dé nhin théiy dugc cai bao quat, cai chung tir d6 tim ra ban
chét, quy luat cua d6i twong nghién ctu.

+ Phwong phap dién giai: tim ra cac biéu hién trong su van dong ctia dbi tuong
tir nhitng ban chét, nguyén 1y, Iy thuyét da duoc chimg minh truée do.

+ Phwong suy luan logic: khong chi quan sat sy bién dong cua sy vat, hién tugng
theo su van dong cta thoi gian ma con di sau phan tich, tong hop dé tim ra ban chat, quy
luat bi an giéu trong su kién, hién tuong do.

+ Phwong phap théng ké: dé dua ra cac sé liéu dan ching chang minh.

Céc phuong phap nay déu dugc st dung xuyén sudt qua trinh thuc hién dé tai. Tuy
nhién, trong mdi chuong ctia dé tai, tic gia lai tap trung sir dung cac phuong phéap khéc
nhau dé phu hop véi ndi dung nghién ctru. Cuy thé:

+ Trong Chuong 3 cua dé tai, tac gia chu yéu sir dung phuong phap phan tich,
binh luan, 1ap luan, dién giai, suy luan logic dé nghién ctru tinh hinh vé d4u thau mua
sam hang hoa theo phwong thic mot giai doan mot tai ho so

+ Trong Chuong 4 cua dé tai, tac gia chu yéu sir dung phuong phap phan tich,
binh luén, 1ap luan, dién giai, danh gia, tong hop va phuong phap théng ké dé danh gia
nhirng két qua dat dugc, nhirng han ché, bat cap trong viéc ap dung cac quy dinh cta
phap luat vé d¢au thiu mua sim hang hoa va nghién ctru vé hinh thiic mua sim hang hoa
theo phuong thirc mot giai doan maot tai hd so

+ Trong Chuong 5 cia dé tai, tc gia chu yéu sir dung phuong phap binh luén, tong
hop, suy luan logic dé xac dinh phuong huéng hoan thién va kién nghi mot sd giai phap
hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé dau thau mua sim hang hoéa , ciing nhu nang
cao hiéu qua ap dung cic quy dinh cua phap luat vé dau thau mua saim hang héa theo

phuong thirc mot giai doan mot tai hd so va thuc tién thi hanh tai Thanh phé Ha Noi
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Chuong 3.

NHUNG VAN PE LY LUAN VE PAU THAU MUA SAM HANG HOA THEO
PHUONG THUC MOT GIAI POAN MOT TUI HO SO VA PHAP LUAT VE
PAU THAU MUA SAM HANG HOA THEO PHUONG THUC MOQT GIAI
POAN MOT TUI HO SO
3.1. Nhirng van dé Iy luan vé d4u thiu mua sim hang héa theo phwong thirc mot

giai doan mét tii ho so
3.1.1. Khai niém va dic diém vé ddu thiu, dau thiu mua sim hang héa
a) Khai niém vé dau thau, dau thiu mua sim hang héa

Theo Pai tir dién tiéng Viét “Bdu thau la mét phwrong thire giao dich ddc biét trong
mua sam hang héa va céng trinh xdy ding va nguoi ban sé cong bé gid dé nguoi mua
lira chon” [tr378, 9]. Theo tir dién tiéng Viét ctia Nha xuat ban Khoa hoc x3 hoi, thuat
nglt d4u thau xuat hién rat sém va duoc dinh nghia “la tranh nhau lam mot cong trinh
kién thiét, ai nhan voi gia ré nhat thi dugc lam”. Tir dién Luét hoc ciia Vién khoa hoc
phap 1y B Tu phép giai thich dau thau 1a “phuong thirc giao dich dic biét, ngudi mudn
xdy dung mot cong trinh (ngudi goi thau) cong b trudce cac yéu cau va diéu kién xay
dung cong trinh, nguoi du thau cong bé gid ma minh mudn nhan, ngudi goi thau qua so
sanh dé lwa chon nha thau c6 1gi nhat cho minh theo cac diéu kién do minh dwa ra”. bay
la cac khai niém dau thau duoc st dung trong doi séng thuong nhat theo nhan thirc
chung ctia x4 hoi. Du thé cac khai niém nay da chi ra dugc nhitng diém cbt yéu cua déu
thau véi tinh cach 12 mot cong doan quan trong trong hoat dong x4y dung hoic mua ban
hang hoa hay dich vu.

Dau thau 1a mot hinh thirc canh tranh vin minh, cong bang, minh bach trong nén
kinh té thi truong phat trién nham lua chon nha thau pht hop nhat, dap Gng cc yéu cau
kinh té k¥ thuat ctia cht dau tu va bao dam hiéu qua kinh té ciia mot du an dau tu. Dau
thiu mang lai loi ich to 16n ddi voi cha dau tu, nha thau va nén kinh té qudc dan noi
chung

Vé ndi ham khéi niém, co ché diu thau cho phép ngudi mua lya chon mot hoac
mot s6 ngudi ban c6 kha nang cung mg hang héa, dich vu ma minh ¢6 nhu cau sao cho
dat dugc hiéu qua t6i wu ca vé sb luong, chat luong, gia ca va k¥ thuat, cong ngh¢. Theo
dinh nghia cia UNCITRAL tong quat rang: “Pau thau 1a mot thuat ngir dé chi mot qua
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trinh mua sim hang hoa, xay dung va dich vu theo mét cach nao d6” (theo Piu 2 Luat
mau UNCITRAL)[tr 327, 20]. Theo Pai tir dién tiéng Viét: “Pau thau 1a mot phuong
thire giao dich dic biét trong mua sim hang hoa va cong trinh xay dung, va ngudi ban
s€ cong bd gia dé ngudi mua lya chon”. Theo dinh nghia ctia Tu dién Luat hoc, thi “diu
thau hang hoa 1a mot hoat dong thuong mai gitra mot bén 12 ngudi moi thau va bén kia
13 nhirng ngudi dy thau dé lwa chon dugc nha thau dap tng dugc cic yéu ciu vé kinh té
k¥ thuat ciia viéc mua ban hang héa hodc thyc hién han ngach hang hoéa trén co s& canh
tranh hop phap giita nhitng ngudi du thau”. Day 1a cac khai niém déu thiu duoc dinh
nghia st dung trong doi séng thuong nhat theo nhén thirc chung cua xa hoi. O Viét Nam,
dau thau cling da dugc dinh nghia trong mot s6 van ban phap luat va duoc hiéu 1a “qua
trinh lya chon nha thau dap ung dung yéu cau ciia bén moi thau trén co sé canh tranh
giira cac nha thau”. Hodc “d4u thau 13 qua trinh lira chon nha thau dé ky két va thyc hién
hop dong cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu van, mua sam hang héa, xay lip; lua
chon nha thau dé ky két va thuc hién hop dong du an dau tu theo hinh thirc d6i tac cong
tu, du an dau tu c6 st dung dat trén co so bao dam canh tranh, cong béng, minh bach va
hiéu qua kinh t&”. Theo quan niém ctia cac nha thau, thi ddu thau gidng nhu mot phuong
thirc kinh doanh ma thong qua d6 nha thau véi cac diéu kién va nang luc vé tai chinh,
ky thuat dap ing dugc cac yéu cau ciia bén moi thau ¢ co hoi danh duoc hop dong thuc
hién céc cong viéc trong goi thau. Quan diém nay thé hién rd tinh chat cia ddu thau 1a
viéc cac nha thau canh tranh cong bang voi nhau trén co s ning lyc vé tai chinh cling
nhu k¥ thuat va uy tin thyc té cia minh dé duoc bén moi thay chip nhan giao géi thau
cho minh thuc hién. Tir nhitng khdi niém vé dau thau cho thiy, diu thau la mot thudt
ngiv chi mot qud trinh mua sim hang héa, xdy lip va dich vu théng qua mot qud trinh
mang tinh chudn héa do bén moi thau dp dung dé lwa chon nha thau phit hop véi
cdc chi tiéu bén moi thau dwa ra thwe hién vige cung irng héa, xdy dwng va dich vu.

Mua sim hang hoa 1a cac hoat dong mua hang hoa, co thé thuc hién dudi hinh thire truc
tiép hodc gian tiép, ngdy nay ngoai cac hinh thirc mua hang héa mot cach tryc tiép theo
cach thong thuong ngoai ra con c¢6 hinh thirc mua hang hoa gian tiép hodc mua sam truc
tuyén thong qua internet. Cac hoat dong mua sam d6 s& dugc ghi nhan qua céac hinh thirc

khac nhau nhu: hop dong mua béan, héa don, xac nhan thanh toan....
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Nhu vdy ddu thau mua sim hang hoa 13 mot trong nhiing loai ddu thau c6 déi tuong du
thau cu thé 1a hang hoa. Mot trong nhitng co s& dé phan biét gitta ddu thiu MSHH va
d4u thau khac & dbi twong dau thau. D6i twong ddu thau mua sim hang héa 1a hang hoa,
dich vu dap mg va tuén thi theo cic quy dinh cta phap luat. Theo d6, hang hda gdm
may moc, thiét bi, nguyén li€u, nhién li¢u, vat li€u, vat tu, phu tung; hang ti€u dung;
thudc, vat tu y té dung cho cac co sé y té. Do 40, ddu thau mua sam hang héa la & hoat
dpng thwong mai, theo dé mot bén mua hang hod thong qua maoi thau (goi 1a bén
moi thdu) nhiam lwa chon trong sé cdc thwong nhin tham gia ddu thau (gei 13 bén
dw thau) thwong nhin ddp veng tét nhét cdc yéu cau do bén moi thau diit ra va dwoc
lwa chon dé ky két va thwe hién hop dong

b) Pic diém ciia diu thau

Pau thau rat da dang va phé bién trong nhiéu nhan dinh vé dau thau & cac linh vuc,
khia canh khac nhau hién nay, bén canh do d4u thau con mang nhitng dac diém riéng
nhu:

Tht nhat: Dau thau 12 mot cong viéc thuong mai. Trong s6 d6 bén du thau 1a cac
thuong nhan c6 di diéu kién va myc tiéu ma bén du thau nhim dén 1a loi nhuan, con
bén moi thau 13 x4c 1ap duoc hop déng mua sale hoa, dung dich vu véi cac diéu kién tbi
uu cho ho.

Thar hai: Pau thau 1a mot giai doan tién hop déng. Cong viée du thau ludn gin
véi quan hé mua mua ban hoa

Thi ba: Chu thé tham gia quan hé ddu thau gdm c6 bén moi thau va bén dy thau.
Trong do:

Bén moi thau 1 co quan, td chire ¢ chuyén mon va nang lyc dé thuc hién cac hoat
dong dau thau, bao gom chii dau tu hodc t6 chic do chi dau tu quyét dinh thanh lap
hoic lya chon; don vi du toan truc tiép sir dung ngudn vén mua sim thuong xuyén; don
vi mua sdm tip trung; co quan nha nude cd tham quyén hodc t6 chic truc thude do co
quan nha nudc c6 tham quyén lwa chon. Pay 1a cac bén c6 nhu cau mua sam hang hoa,
st dung dich vu.

Bén du thau 13 cac thuong nhan c6 ning lyc cung cp hang hoa cho géi thau.
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Tht tu. Hinh thte phéap li cia quan hé dau thau 1a hd so moi thau va hd so du thau.
Hb so moi thau 1 vin ban phap 1i do bén moi thau 1ap, trong d6 c6 diy du nhitng yéu
cau vé ki thuét, tai chinh va thuong mai ctia hang hoa cdn mua sim.
¢) Pic diém ciia diu thiu mua sim hang héa

Pau thau mua sam hang hoéa 1a mot hoat dong thuong mai néu né ciing ¢ nhing
dic diém chung véi cac hoat dong thuong mai khac, do la:

+ Hoat dong d4u thau hang hoa dugc thyc hién boi nhitng nha thau tham du c6 tu
cach phap nhan;

+ Hoat dong d4u thau duoc thue hién nham muc dich sinh 10

+ Pdi tugng cua dau thau hang hoa 1a cac hang hoa thwong mai dugc phép luu
thong theo quy dinh ctia phap luat;

+ Quyén va nghia vu ciia cac bén tham gia quan hé dau thau duoc xac 1ap theo
nhing hinh thitc phéap 1y nhat dinh do phép luat quy dinh.

Bén canh d6, ddu thau hang hoa trong thuong mai con ¢ nhitng dic trung co ban
nhu sau:

Mot la, ddu thiu mua sim hang héa trong thuong mai ludén gin lién véi quan hé
mua ban hang hoa trong thuong mai. Pau thau chi duoc t6 chire khi mot bén chii thé co
nhu cau mua sdm hang hoa hoac str dung dich vu véi muc dich lya chon ngudi cung cép
hang hoa tét nhat theo yéu cau. Két qua dau thau sé 13 co so dé cac bén thuong thao hop
d6ng mua ban hang hoa, cung tng dich vu thuong mai, trong d6 ndi dung hop dong bao
gém ca nhirng chi tiét ctia ho so dy thau. Vi thé, thuc chit, dau thau hang hoa, dich vu
chi 13 giai doan tién hop dong thuong mai chtr khong han 13 mot hoat dong thuong mai
doc lap.

Hai 13, cac bén trong quan hé dau thau hang hoa ciing chinh 1a bén mua va bén béan
hang hda Bén moi thau ¢ nhu ciu mua sam hang hoéa, sir dung dich vy, con bén dy thau
1a thuwong nhin c6 ning cung cap hang hoa, dich vu cho géi thau. Néu dau thau thanh
cong, cac bén ky két duoc hop dong, thi bén moi thau s& tré thanh bén mua, bén moi
thau s& trd thanh bén ban trong quan hé mua ban hang hoa, dich vu thuong mai.

Ba 13, dau thau hang héa 1a mot qué trinh mua ban hang hoa luén sy tham gia cua

mot bén mo1 thau va nhi€u nha thau.
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S& di c6 dic diém nay 1a vi xudt phat tir ban chit ciia ddu thau 1a phuong thic dé
gitip nguoi mua lya chon ngudi ban nén trong mdi goi thau phai tao ra sy canh tranh
cang 16n cang tét gitra nhitng ngudi cd ning lyc ban hang, thong qua d6, ngudi mua cd
thé Iya chon duoc nguoi ban tdt nhat.

Bén la, dau thau mua saim hang héa dugc thuc hién dudi hinh thirc phap 1y 14 hd
so moi thau va ho so du thau.

H6 so moi thau 12 vin ban do bén moi thu lap ra, trong d6 thé hién ddy du nhiing
yéu cAu vé mat tai chinh, thuong mai... cia hang hoéa, dich vu cAn mua sdm, sir dung va
nhing diéu kién khac cta goi thau. Cin ctr vao hd so dy thau, bén moi thau xem xét,
Iira chon nguoi thang cudc dé ky két hop dong. Nhitng hd so nay chinh 1a nhiing can cir
phap 1y 1am xéc 1ap, thay d6i, chdm dit quyén va nghia vu gitta cac bén trong quan hé
dau thau hang hoa, dich vu.

Ndam la, dau thau mua sam hang hoa 1a mot qué trinh gdm nhiéu giai doan.

Mudn tién hanh hoat dong d4u thau, cac bén phai thyc hién qua nhiéu giai doan
moi thau, du thau, mo thau, xét thau, xép hang va lua chon nha thau, cong bd két qua
dau thau dén ky két hop dong. Mdi giai dona cta qua trinh du thau hudng t6i mot muc
tiéu khac nhau nhung giita chiing van c6 mbi lién hé mat thiét, gan bo.

3.1.2. Khdi niém va dic diém ciia ddu thau mua sim hang héa theo phwong thirc

mot giai doan mét titi hé so

a) Khdi niém ddu thau mua sam hang héa theo phwong thirc mét giai doan mét tii ho
SO0

Trong dau thau, tai ho so duge hiéu 13 tai dé dung cac tai liéu ctia hd so diu thau.
Theo d6, phuong thirc mot giai doan mot thi hd so 1a phuong thirc dau thau ma
cac nha thau chuan bi cac dé xuat (k¥ thuat va tai chinh) mot 1an va ndp ciung mot
thoi diém trong ciing mot i ho so.

Phuong thtic d4u thau mot giai doan mot tai hd so 1a phuong thure d4u thau duogc ap
dung d6i voi nhimg goi thiu mua sdm tai san nha nude theo hinh thirc dau thau rong
rdi, d4u thau han ché cung cép dich vu phi tu van, mua sim hang hoa, xay lép, hon
hop c6 quy mo nho, goi thau chao hang canh tranh, chi dinh thau, mua sam truc tiép.
Chuén bi dau thau cho mét g6i thau duoc tién hanh sau khi ké hoach lua chon nha

thau cua du an dugc phé duyét hodc sau khi nhitng goi thau co lién quan da dugc
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thuc hi¢n xong Céac cong vi¢c cua giai doan nay bao gém: chuin bi nhén su cho viéc
t6 chtrc ddu thau xac dinh danh sach ngan xay dung HSMT... Sau khi két thic budc
nay, bén moi thau phai dat duoc cac muc ti€u sau: hinh thanh duoc to chuyén gia c6
da nang lyc va diéu kién dé t6 chic dau thau xac dinh nhitng nha thau dugc tham gia
dau thau (trong truong hop can thiét, hoan thién HSMT va san sang cho viéc phat
hanh HSMT)

Cong tac chuan bi nhan su trong qua trinh d4u thau 13 viée chu dau tu lya chon bén
moi thiu bén moi thau lua chon ca nhan, t chic ¢ du nang lyc, diéu kién dé truc
tiép tham gia vao qua trinh t6 chirc ddu thau Theo quy dinh luat dau thau bén moi
thau duoc hiéu 1a co quan, td chuc ¢ chuyén moén va nang luc dé thuc hién céc hoat
dong dau thau Tuy thudc vao chirc nang nhiém vu quyén han ma chu dau tu s& giao
cho mot co quan, td chire 1am bén moi thau cho g0i thau ctia minh

Nhiém vu cua co quan, t6 chirc duoc giao lam bén moi thau 1a chuén bi lua chon nha
thau, to chtrc lua chon nha thau danh gia hd so du thau thanh lap td chuyén gia, trinh
duyét két qua lya chon nha thau két qua Iya chon danh sach ngin thuong thao, hoan
thién hop déng v6i nha thau duoc lva chon va cac nhiém vu khac theo quy dinh cua
phap luat Thong thuong, chu dau tu s& lya chon bén moi thau 1a mot bd phan chuyén
trach 1am cong tac dau thau san co trong co cdu t6 chirc ctia chil dau tu hodc cac co
quan t6 chire thudc su quan ly cua chu dau tu, hodc lua chon bén moi thau 1a to chirc
tu vin dau thau chuyén nghiép, hoac bén moi thau dugc hinh thanh tir cac ca nhan
¢ du diéu kién nang luc cua chu dau tu Tu ng mot ) truong hop nhét dinh chu dau
tu c6 thé dong thoi 12 bén moi thau Sau khi di hinh thanh bén moi thau cong tac
chuan bi nhan sy ma bén moi thau can thuc hién a lua chon ¢ nhan c6 du diéu kién
kinh nghiém dé thanh 1ap t6 chuyén gia cho goi thau can to chirc dau thau T6 chuyén
gia trong qué trinh t6 chtrc dau thau bao gdm céc ca nhan c6 nang luc, kinh nghiém
dugc bén moi thau thanh 1ap dé thyc hién nhiém vu danh gia hd so du thau va céc
cong viée khac trong qua trinh lira chon nha thau

Dbi véi nhitng goi thau c6 yéu cau ki thuat phic tap hodc c6 quy mo 16n thi can thiét
ap dung viéc so tuyén nha thau So tuyén nha thau 13 viéc lya chon nhimg nha thau
c¢6 du nang lyc dé tham ga dau thau Viée so tuyén nha thau dugc ap dung dbi véi goi
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thau dau thau rong rai hodc ddu thau han ché. Ddi véi cac hinh thirc ddu thau khéc,
viéc so tuyén khong duogc thyuc hién Quy trinh t6 chirc so tuyén nha thau bao gom:
chuan bi hd so moi so tuyén thong bao moi so tuyén phat hanh h moi so tuyén nhan
hd so du so tuyén cua cac nha thau danh gia hd so du so tuyén, thong bao két qua so
tuyén Két thic viée so tuyén nha thau bén moi thiu sé lya chon duoc nhirng nha thau
c6 nang lyc dap Gmg yéu cau cua goi thau dé tién hanh t6 chirc ddu thau ¢ cac budce
tiép theo.
DPoi véi goi thau ap dung hinh thirc d4u thau han ché, bén moi thau xac dinh, lap
danh séch ngan cic nha thau c6 kha nang thuc hién goi thiu va c6 mong mudn tham
gia ddu thau S6 luong cac nha thiu trong danh sach ngan tdi thiéu 1a ba nha thau Pdi
v6i nhitng gbi thau cé yéu cau phuc tap vé k¥ thuat hodc c6 gi tri 10n dé xac dinh
xem nha thau c6 du nang lyc thyc hién vao danh sach ngan hay khong bén moi thau
can thu thap cang nhiéu thong tin cang tot vé nha thau dé tong hop va lua chon khac
v6i hinh thtc so tuyén viéc xac dinh nha thau dua vao danh sach ngan ddi véi dau
thau han ché chu yéu dua vao nhan dinh chu quan ctua bén moi thau thong qua viéc
thu thap, nim bat thong tin ctia nha thau ma khong dua trén két qua danh gia ho so
du so tuyén nhu d6i véi hinh thic so tuyén Sau khi danh sach ngan duoc phé duyét,
dé dam tinh cong khai, minh bach ctia cong tac dau thau bén moi thau can dang tai
cong khai danh sach ngén trude khi phat hanh HSMT.
Nhu vy, Pdu thau mua sam hang héa theo phwong thirc mot giai doan mét tiii hé so
dwoc hiéu la mét phwong thire diu thau thwe hign theo cdc hinh thire ddu thau khdc
nhau gia cdc chii thé tham gia diu thau. Trong dé quy dinh vé cdc nguyén tic diu
thdu, lwa chon nha thau, ky két, thwe hién hop dong, quyén, nghia vu cdc bén va gidi
quyét cdc tranh chdp phdt sinh tiv hoat dong diu thau mua sim hang héa theo quy
dinh ciia phdp ludt vé diu thiu.
b) Bdc diém ddu thau mua sam hang héa theo phirong thirc mét giai doan mét tii ho so

DP4u thiu mua sdm hang héa theo phuong thirc mot giai doan mét tui hd so mang dic
diém chung cua dau thau, dong thoi cé nhitng dic diém riéng. Cu thé:

Mot la, Vé pham vi ap dung dau thau: Phuong thirc dau thau mot giai doan mot tai

h so 12 hinh thirc ddu thau ma cac nha thau nop hd so dy thiu trong cung mat tii ho so,
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bao gém ca dé xuit k¥ thuat va gia. Phuong thirc nay gitip don gian hoéa quy trinh va tiét
kiém thoi gian cho ca bén moi thiu va nha thau

Phuong thirc ndy thuong dugc ap dung cho cac goi thau cé gia tri nho hodc trung binh,
nhirng goi thau khéng yéu cau qua phirc tap trong tiéu chi ky thuat. Cu thé:

« Goi thdu mua sdm hang hoa thong thuong.

e Du an c6 thoi gian thuc hién ng’fm.

« Céc g6i thau khong yéu cau tinh toan, danh gia qua nhiéu vé k¥ thuat.

Hai 13, V& hd so: phuong thirc ddu thau MSHH mét giai doan mot tai ho so thi nha
thau, nha dau tu ndp hd so du thau, hd so dé xuat gdbm dé xuit vé ky thuat va dé xuit vé
tai chinh theo yéu cau cua hd so moi thau, hd so yéu cau (mot tii)

Ba 13, viéc mé thau: M thau 1a viée t6 chirc m ho so du thau tai thoi diém da duge
an dinh hodc trong trudong hop khong co thoi diém duoc 4n dinh trude thi thoi diém mo
thau 14 ngay sau khi déng thau. Thoi diém déng thau 1a thoi diém hét han nhan ho so
quan tam, ho so du so tuyén, ho so du thau, ho so dé xuit. Viéc md thau trong d4u thau
MSHH theo phuong thitc mot giai doan mét thi hd so duoc tién hanh theo phuong thic:
cong khai va bit dau ngay trong thoi han 02 gio ké tir thoi diém dong thau.

3.1.3. Vai tro ciia ddu thiu mua sim hang héa theo phwong thirc mot giai doan
mét tii ho so

P4u thau mua sim hang héa theo phuong thirc mot giai doan mét tii hd so c6 nhiéu vai

trd quan trong trong quan 1y va thuc hién cac du 4n mua sim. Dudi ddy 1a mot s6 vai tro

chinh:

Mot la: Tang tinh minh bach

Viéc cong khai thong tin: Phuong thirc nay gitp cong khai héa quy trinh d4u thau, tir

thong bao moi thau dén viéc mo thau, dam bao ring tit ca cac bén lién quan déu co

thong tin day du.

Giam thiéu gian lan: Véi quy trinh 13 rang va minh bach, nguy co gian 1an va tham

nhiing dugc giam thiéu.

Hai la: Dam bdo canh tranh céng bang

Tao diéu kién cho nhiéu nha thau tham gia: Moi nha thau déu c6 co hdi nop ho so du

thau ma khong bi rao can phuc tap.
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Lua chon dua trén ti€u chi ro rang: Nha thau dugc danh gia dua trén cac ti€u chi k¥ thuat

va gia ca di cong bd, dam bao su cong bang trong lwra chon.

Ba la: Toi wu héa chi phi

Canh tranh vé gia: Céc nha thau sé& canh tranh v&i nhau dé dwa ra gia thau tot nhat, giup

bén mua sam tiét kiém chi phi.

Lua chon nha thau c6 gia tri tot nhat: Khong chi dira vao gia thap nhat ma con xét dén

chat luong va kha nang cung cap.

Bon la: Cdi thién chat lwong hang hoa va dich vu

Khuyén khich cai tién k¥ thuat: Nha thau s& c6 dong luc dé cai thién chat luong san

phém va dich vu cua ho dé canh tranh tot hon.

Tiéu chuan héa yéu cau k¥ thuat: Pua ra cac yéu cau k¥ thuat rd rang trong hd so moi

thau gitip dam bao rang hang hoa dap tng duoc tiéu chuan can thiét.

Nam la: Rit ngan thoi gian thuwc hién

Quy trinh don gian: V&i mot ti hd so, quy trinh dau thau tré nén nhanh chéng va gon

gang hon, giam thiéu thoi gian chd doi cho ca bén moi thau va nha thau.

Giam b6t khdi lwong cong viée: Nha thau khong can phai chuan bi nhiéu hd so phic

tap, tiét kiém thoi gian va nguon lyc.

Sdu la: Nang cao uy tin ciia bén moi thau

Thé hién trach nhiém va chuyén nghiép: Viéc thuc hién ddu thau mot cach cong khai va

minh bach gitp nang cao hinh anh va uy tin ctia to chirc moi thau.

Tao dung niém tin: Cac nha thiu va bén lién quan s& tin tuéng hon vao quy trinh mua

sam, tir d6 tao diéu kién cho su hop tac 1au dai.

Phuong thirc d4u thiu mua sim hang hoéa theo hinh thirc mdt giai doan mot ti hd so

khong chi gitip ting tinh minh bach va cong bang ma con cai thién chat luong va hiéu

qua trong viéc thyc hién cac dy 4n mua sam. D6 1a mot cong cu quan trong trong quan

Iy tai chinh cong va phat trién bén viing.

3.2.  Phap luit vé ddu thiu mua sim hang héa theo phwong thirc mot giai doan
mot tii hd so

3.2.1. Khai niém va nguyén tic ciia phap luit vé diu thiu mua sim hang héa theo

phwong thirc mot giai doan mot tii hd so
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a) Khai niém phap luit vé dau thiu mua sim hang héa theo phwong thirc mgt
giai doan mét tii ho so

Theo Quy dinh miu vé& ddu thdu mua sim hang hoéa cua Lién Hop quéc
(UNCITRIAL), thi "Procurement" duoc hiéu 1a su gianh duoc hang hoa, cong trinh hay
dich vu nao d6 (Piéu 2, khoan a) [tr3,20]. Theo d6, hang héa duoc hiéu: “tdt cd cdc vit
thé mé ta dwoc bao gém ca nguyén vat liéu tho, san phcfm, cac thiét bi, cdc vat thé dinh
hinh hodc duwéi dang long, dién va dich vu phu di kém hang héa nhung c6 gid tri thap
hon hang héa (bao gom: cdc logi hang héa khdc theo quy dinh cia timg nudée)” (Diéu
2, khoan c).

Theo Tur dién tiéng Viét (do Vién Ngon ngit bién soan nam 1998) thi "dau thau"
la viéc "do cong khai, ai nhan lam, nhan ban voi diéu kién tbt nhat thi duoc giao cho
lam hoac dugc ban hang". Con theo quy dinh cua WB thi céc tir "bid" va "tender" (trong
tiéng Anh) déu c6 nghia nhu nhau 1a "dau thau"[tr 377,9].

Theo hiéu biét chung, dau thiu mua sdm hang héa 1a qua trinh lya chon nha thau
dé ky két va thyc hién hop ddong mua sam hang héa trén co so bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach va hiéu qua kinh té. Pay ciing 1a cach tiép can ctia Lut dau thau sb
43/2013/QH12 ngay 26 thang 11 nam 2013 cuiia Viét Nam (Diéu 4, khoan 12). Tuy nhién,
Luét DAu thau sta doi, bd sung nam 2023 da dugc mo rong hon vé khai niém dau thau
hay duoc hiéu 12 ddu thiu mua sdm hang héa “Dau thau 1a qua trinh lya chon nha thau
dé ky két, thuc hién hop dong cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu vn, mua sim
hang hoa, xay lép, lua chon nha dau tu dé ky két, thuc hién hop déng dy 4n dau tu kinh
doanh trén co sé bao dam canh tranh, cong béng, minh bach, hi€u qua kinh té va trach
nhiém giai trinh” (Diéu 4 khoan 8) [tr67,16].

Theo d6, ¢ thé khang dinh rang, diu thau mua sidm hang hoa véi nhimng quy dinh
chit ché cia no 1a thuc sy can thiét va da phat huy duge nhiéu loi ich ddi v6i nha thau,
chti dau tu, nha tai tro va Chinh phu cta nudc dugc hudng loi. biéu nay cling mot lan
nira dugc khang dinh trong 151 n6i dau cia Quy dinh mau vé déu thadu mua sam hang
hoéa cua Lién Hop qudc (UNCITRIAL) vé muc dich vai tro cta luit diu thiu mua sim
hang hoa [UNCITRIAL] [tr388, 20].

PAau thau hang hoa cling dugc quy dinh tai Luat Thuong Mai 2005, theo do: “Pau
thau hang hod, dich vu 1a hoat dong thuong mai, theo d6 mot bén mua hang hod, dich
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vu théng qua moi thau (goi 1a bén moi thdu) nhim lwa chon trong sb cac thuong nhan
tham gia d4u thau (goi 1a bén du thiu) thwong nhan dap Gng t6t nhat cac yéu cau do bén
méi thau dit ra va duogc lua chon dé ky két va thuc hién hop dé)ng (goi 1a bén tring
thau).” (Khoan 1 Diéu 214) [18].

P4u thiu mua sim hang hoa 1a mot trong nhirng loai dau thau c6 dbi twong dau
thau cu thé 1a hang hoa. Mot trong nhitng co sé dé phan biét giira ddu thiu mua sim
hang hoa va dau thau khac ¢ ddi tuong ddu thau. Péi tuong dau thiu mua sidm hang hoa
la hang hoa dap ting va tuan tha theo cac quy dinh ctia phéap luat. Theo do, hang hoa
gém may moc, thiét bi, nguyén li€u, nhién li¢u, vat liéu, vat tu, phu tung; san phém;
phuong tién; hang tiéu dung; thudc, hoa chat, vat tu xét nghiém, thiét bi y té; phan mém
thuong mai (Khoan 17 Piéu 4 LTM 2005).

Hé thdng cac vin ban phap luat vé ddu thau, ddu thiu MSHH theo phuong thirc
mot giai doan mot ti ho so ngay cang duoc hoan thién, tao hanh lang phap 1y cho hoat
dong dau thau. Nhitng quy dinh cta phap ludt da gop phan tao ra sy méi truong dau thau
binh déng, lanh manh nhim dam bao loi ich ctia cac chu thé, cac nha dau tu, cac doanh
nghi¢p. Tuy nhién, mac du da cé nhiéu vén ban ¢6 gia tri ludt, cac van ban gia tri dudi
luat diéu chinh hoat dong d4u thau noi chung, d4u thau MSHH noi riéng nhung van boc
16 nhiéu han ché, bat cap trén phuong dién 1y luan va thuc tién thi hanh. Piéu d6 da anh
huong khong nho té1 hiéu qua cia cac hoat dong d4u thau noi chung, d4u thau MSHH
ndi riéng, tic dong xau trong viéc bao vé loi ich cua cac cha thé tham gia.

Hi¢n nay, viéc diéu chinh hoat dong d4u thau noi chung, d4u thau MSHH néi riéng
bdi cac ngudn luat khac nhau, nhu: Hé thong phap luat qudc té, Hé thong phap luat quoc
gia. Nhitng théi quen, tip quan trong dau thau qudc té. Tat ca cac loai ngudn cua phap
luat diéu chinh vé d4u thadu mua saim hang hoa néu trén 1a cac cin cir duge cac chu thé
6 thAm quyén str dung 1am co so dé xay dung, ban hanh, giai thich phap luat ciing nhu
dé tién hanh 4p dung vao viéc giai quyét cac vu viée phap 1y cu thé xay ra trong thuc té
thi hanh, ap dung phap luat vé ddu thau mua sam hang héa va trinh ty thu tuc dau thau
mua sdm hang hoa néi riéng. Tuy nhién, viéc 4p dung ngudn luat diéu chinh hoat dong
dau thau, dau thau MSHH phai tuan thil theo cic nguyén tac nhat dinh. Sy 4p dung day
du, chinh xé4c cac nguyén tic trong hoat dong du thau, ddu thau MSHH g6p phan nang
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cao hiéu qua trong dau thau ciing nhu trong qua trinh giai quyét tranh chip phat sinh tir
hoat dong d4u thau.

Phép luat vé dau thau, dau thiu MSHH 14 hé thdng cac quy pham phap lut do nha
nude ban hanh nhiam diéu chinh cc quan h¢ xa hoi vé td chure hoat dong d4u thau, trong
do6 co6 cac quan h¢ xa hoi vé d4u thau theo phuong thirc mdt giai doan mot ti ho so. Céc
quan hé xi hoi vé hoat dong ddu thau phat sinh truc tiép tir qué trinh tao 1ap, duy tri,
thay doi va két thuc hoat dong dau thau (moi thau, hinh thirc, phuong thirc d4u thau, lwa
chon nha thau, t6 chirc d4u thau, ky két hop dong,...). Trong do, phap luat vé d4u thau,
dau thiu MSHH 14 bo phan ciu thanh quan trong ctia hé thong phép luat vé thuong mai,
dau tu.

Phép luat vé ddu thau MSHH la cac quy pham phap luat do nha nudc ban hanh
nham diéu chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh vé to chue, hoat dong dAu thau cua cac
chu thé c6 tham quyén, trong d6 c6 hoat dong dau thau MSHH theo phuong thirc mot
giai doan mot tii hd so

Nhu vay, phdp lugt vé diu thau mua sam hang héa theo phwong thirc mét giai
doan mét titi ho so la hé théng cdc quy pham phdp ludt do Nha nwéc ban hanh hodc
thiva nhdn nham diéu chinh cdc quan hé trong linh viee déu thau mua sim hang héa
theo phwong thirc mét giai doan mot titi hé so nham bdo vé quyén loi hop phdp ciia
Nha nudc, to chirc, cic nhén va céc chii thé khdc.

b) Nguyén tic phap luit vé ddu thiu mua sim hang h6a mot giai doan mét tii hd
SO

Mot la: nguyén tdc khdach quan, minh bach

Nguyén tic khiach quan va minh bach trong phap luat vé d4u thiu mua sim hang hoa
theo phuong thire mot giai doan, mot tai ho so 1 nhitng yéu td quan trong giup dam bao
tinh cong bang, hiéu qua va chinh x4c trong quy trinh d4u thau. Pay 1a nguyén tic chung
va co ban nhét ctia diu thdu mua sim hang hoa. Nguyén tic nay xudt phat tir doi hoi ddu
thau phai cong béng. Chi c6 su khach quan, minh bach méi tao 1ap dugc sy cong bﬁng,
binh dang cho cic nha thau. Noi dung cta nguyén tic nay la trong ddu thiu mua sim
hang héa qudc gia hoidc qubc té, viéc danh gia thau phai tuan theo quy dinh cia luat
phap, phai cin cr vao tiéu chuan danh gia, thang diém... d3 duoc thong nhét ap dung
va chi ra trong hd so moi thau. Viéc tuan thu cic nguyén tic nay khong chi gitp dam
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bao tinh céng bang va minh bach trong dau thau ma con tao dung long tin giira cac nha
thau va don vi t6 chtrc, tir d6 nang cao hiéu qua cia cong tic mua sam hang hoa.

Hai la: Nguyén tdc thong nhat

Nguyén tic thong nhit trong phap luit vé ddu thau mua sim hang hoa theo phuong thirc
mot giai doan, mot tii hd so 1a mot yéu td quan trong nhim dam bao tinh dong bo va
hiéu qua trong quy trinh ddu thau. Pong bo trong quy dinh phap luat: tat ca cac quy dinh
lién quan dén d4u thau can dugc quy dinh 1 rang va thong nhat trong cac vin ban phap
luat, tranh viéc ap dung céc quy dinh khac

nhau cho cling mét tinh hudng. Tinh nhét quan: Cac quy dinh phép luat phai nhat quan
trong moi giai doan cua qua trinh d4u thau, tir khau chuan bi hd so moi thau dén khau
danh gia va quyét dinh két qua

Phép luat qubc gia va quy dinh cua cac td chirc qudc té vé mua sam hang hoa quy dinh
rat chit ché rang cac tiéu chuan, thang diém, vu tién, chao gia... phai dam bao théng
nhat trong sudt qua trinh du thau. Pay 1a nguyén tic dam bao cho sy cong bang trong
dau thau. Pé dam bao cho nguyén tic nay duogc thuc hién nghiém tac, phap luit qudc
gia va quy dinh cta céc t6 chirc qudc té yéu cau chu dau tu chi thuc hién cac bude dau
thau qudc té sau khi co quan Nha nudc ¢ thim quyén phé duyét mot s6 bude nhu ké
hoach dau thau, hd so moi thau, ho so dy thau...

Ba la: Chia cdc goi thau phi hop véi tinh chat, quy mé Dw dn mua sam hang hoa:
Theo quy dinh cta phap luat qudc gia va quy dinh cua céc to chirc quoc té thi quy mo
g61 thau va pham vi hop déng s€ tuy thudc vao do 16n, tinh chit va dia diém thyc hién
du an. Muc dich cua nguyén tic nay la tao ra sy canh tranh t6i da, thu hit duoc nhiéu
nha thau tham gia va ting cudng kha ning quan 1y cta chi dau tu va nha tai trg (néu
¢6). Viéc phan chia goi thau phai hop li vé cac hang muc trong goi thau ciling nhu do 16n
va do phtrc tap cta no.

Bén la: - Théng bdo phit hop, cong khai

Dé tang tinh canh tranh giira cac nha thau ciing nhu han ché tiéu cuc, tat ca cac goi thau
mua sdm hang hoa déu phai duoc thong bao rong rai trén cac phuong tién thong tin dai
chung hang ngay cta qudc gia dé cac nha thau c6 co hoi nhu nhau vé thong tin. Thoi
gian thong bao va s6 1an thong bao cling duoc quy dinh cu thé dé dat muc dich cua
nguyén tic 1a thu hit nhiéu nha thau c6 tiém nang tham gia. Pong thoi, thoi gian chuan
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bi thau ciing phai 13 thoi gian hop 1y dé cic nha thau c6 kha ning chuin bi hd so thau
mot cach day du va tét nhat.

Nam la - Nguyén tic bao dam canh tranh va khéng phén biét doi xur

Phép lut qudc gia va quy dinh cua cac to chirc qudc té khuyén khich bén moi thau tao
diéu kién dé co nhiéu nha thau tiém ning tiép can, tim hiéu hd so moi thau thong qua
viéc quang cdo va ban hd so moi thiu. Ngan hang yéu ciu viéc quang céo phai duoc
thong bao rong rii trén cic phuong tién thong tin dai chiing trong mot thoi gian nhat
dinh. Mirc ban ho so thau khong khuyén khich bao gia qua cao. Viéc lam rd hd so moi
thau ciing phai dugc gui toi tat ca cac nha thau da mua ho so thau. Nhu vay sé& dam bao
dugc tinh cong bang d6i voi tat ca nha thau.

Sau 1a - Nguyén tdc trung ldp

Ngoai cac thong tin, hudng dan dd cung cp trong hd so moi thau, s& khong c6 bat ky
thong tin khong chinh thirc ndo ciia bén moi thau chuyén cho nha thau. Trong trudng
hop can giai thich, 1am 13, stra d6i hd so moi thau thi phai duoc 1ap bang van ban giri
cho tat ca nha thau va phai thong qua tu van trung gian. Tuan thii nguyén tac trung 1ap
khong chi giup bao dam tinh cong bang va khach quan trong ddu thdu ma con tao dung
1ong tin tir cac nha thau, nang cao hiéu qua ciia cong tic mua sam hang hoa.

Bay I - Nguyén tac bao dam vé hinh thirc ciia ho so ddu thau: Pau thiu mua sim hang
hoa 1a bién phap mua sam hang hoa doi héi tuan thii nghiém ngit vé hinh thirc. Bat ky
su khong tudn thi ndo cta nha thau d6i véi nhitng quy dinh trong phan huéng dan nha
thau va bang dir liéu thau thi hd so thau do bi coi 1a pham quy va bi loai. Tuan tha
nguyén tic nay, nha thau phai: dam bao hd so bang vin ban; ndp khong mudn hon thoi
han da quy dinh tai mot dia diém nhat dinh; viéc gia han hiéu luc hd so thau hodc bao
lanh phai duoc thuc hién bang vin ban véi chit ky ctia nguoi c6 thAm quyén hoic dugc
Uy quyén hop phap; sb lwong hd so ban gbc va ban copy phai dung nhu huéng dan;
tuyén bd chao hang phai chap nhan vé diéu kién cac diéu khoan cua hop dong mau va
gia chao thau phai 14 c¢b dinh; viéc thuong thao va mo thau cong khai déu phai duoc 1ap
bién ban c6 chit ky day du cua cac bén tham gia... Nguyén tic hinh thirc c6 gia tri rat
quan trong d6i voi tit ca nha thau va phai dugc xem xét va ap dung theo phan hudng

dan trong ho so moi thau.
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Tam 1a- Nguyén tdc bao mdt théng tin trong qud trinh ddu thau: Bao mat 13 yéu cau rat
quan trong trong qué trinh dau thau. N6 ¢6 tinh quyét dinh va anh huong dén viéc tring
thau. Do vy, nguyén tic nay duoc néu rd trong phap luat qudc gia va quy dinh cta cac
t chirc quéc té. Viéc bao mat phai dugc thuc hién tir khau lap ké hoach mua sim va dic
biét 12 qua trinh x4y dung tiéu chuin k§y thuat ctia hang hoa. Trong qua trinh dénh gia
thau, cong tac bao mat cang duoc quy dinh chit ch& hon. Bat ky su lién hé hay ¢ ging
nao ctia nha thau nham gay anh huong dén qua trinh nay s& dan dén nha thau bi loai va
c6 thé bi ap dung cac ché tai phap 1y. Viéc tuan thu nguyén tic bao mat thong tin khong
chi gitup bao vé quyén loi cta cic nha thau ma con ting cudng long tin vao quy trinh
dau thau, tir 46 nang cao hiéu qua trong cong tic mua sam hang hoa.
Chin 14 - Nguyén tac bado lanh, bdo hanh va bdo hiém thich dang: Viéc cam két quyén
va nghia vu ctia cic bén trong hop dong déu thau 13 didu bit budc, budc cac bén tham
gia can phai nd luc thyc hién trach nhiém ciia minh, tuy nhién trong qué trinh du thau
c6 thé xay ra nhitng nguyén nhan khac quan hay cht quan ma c6 thé c6 nhing suu cd
nhu bén dy thau rat hd so dy thau, bén trung thau khong thuc hién hop dong...1am anh
huéng dén quyén va loi ich cta cac bén tham gia. Do d6 phép luat quéc gia va quy dinh
vé mua sdm hang hoa cta cac to chic qudc té déu quy dinh cu thé vé van dé bao lanh,
bao dam dam, bao hanh trong dau thau. Viéc 1ao lanh c6 thé bang tién hay bang xéc
nhan cta mot ngan hang c6 uy tin dudi hinh thirc ky quy. Bén moi thiu con phai mua
bao hiém cho cac hang héa ctia minh.Nguyén tic ndy bao dam cho bén dy thau nd luc
thuc hién trach nhiém ctia minh va bén mdi thau tranh khoi nhirng rai ro. Nguyén tic
bao 1anh, bao hanh va bao hiém trong phap luat vé dau thdu mua sam hang hoa theo
phuong thirc mot giai doan, mot tii hd so 1a cac yéu td quan trong gitip bao vé quyén
lgi ctia cac bén tham gia va ddm bdo tinh an toan, hi¢u qua trong qua trinh thuc hién hop
dong
3.2.2. Noi dung ciia phap luit vé dau thiu mua sim hang héa theo phuwong thirc
mét giai doan, mot tii hd so
a) Vé chi thé tham gia ddu thau mua sam hang héa theo phwong thirc mét giai doan,
mét tii ho so

Trong quy trinh d4u thiu mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot tai
ho so, c6 cac chii thé tham gia chinh sau day:
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Th nhit: Bén moi thau: La t6 chirc hodc ¢4 nhan c6 nhu cdu mua sim hang hoa, co
trach nhiém t6 chtrc ddu thau. Bén mo thau co vai trd: Soan thao hd so moi thau (HSMT),
cong bd thong tin vé géi thau, tiép nhan hd so dy thau tir cac nha thau, Panh gia va lua
chon nha thau trang thau, Ky két hop dong voi nha thau tring thau.

Thi hai: Nha thau 13 t6 chirc hodc ca nhan tham gia du thau, cung cip hang héa theo
yéu cau clia bén moi thau. Trong d6 nha thau co vai trd: Chuan bi va ndp ho so du thau
trong thoi gian quy dinh, dam bao hd so dap ung day du cac yéu cau k¥ thuat va gia ca,
tham gia vao qua trinh mé thau va giai trinh (néu can), thuc hién hop dong khi duoc
chon 1am nha thau trang thau.

Thi ba: T6 chirc tur van (néu co): La to chic hodc ca nhan duoc bén moi thau thué dé
hd tro trong quy trinh dau thau. Vi vai trd: hd trg soan thao ho so moi thau, tu van vé
quy trinh va tiéu chi danh gia, gidm sat va dam bao tinh minh bach trong quy trinh du
thau.

Thi tu: Co quan nha nudc co thim quyén: La cic co quan chire ning, to chirc quan 1y
nha nudc lién quan dén hoat dong d4u thau. C6 vai tro: giam sat viéc thuc hién d4u thau
dé dam bao tuan thu quy dinh phap luat, xem xét va phé duyét cac quyét dinh lién quan
dén dau thau (néu can).

Thi nam: Céc bén lién quan khac Bao gdm céc t chirc, ca nhan c6 lién quan dén dy an
mua sim nhung khong truc tiép tham gia dau thau.... Thi co vai trd: Co6 thé bao gdm
cac t6 chlrc giam sat, cac chuyén gia k¥ thuat, hodc cac bén lién quan trong cong dong,
theo ddi quy trinh ddu thau va phan hoéi vé tinh minh bach, cong bang ctia qué trinh.
Nhu vay, cac chu thé tham gia dau thau mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai
doan, mot tai ho so ¢o vai tro quan trong trong viéc dam bao tinh hiéu qua, minh bach
va cong bang ctia quy trinh. Mdi chu thé déu c6 trach nhiém riéng va can phdi hop chit
ch& dé dat duoc két qua tdt nhat cho dy 4n mua sam.

b) Vé phiong thirc dau thau mua sam hang héa mét giai doan, moét tii hé so:
Phuong thirc dau thiu mot giai doan, mot tai hd so 13 hinh thuc t6 chirc dau thau trong
d6 nha thau ndp toan bd hd so du thau (bao gdm ca phan k¥ thuat va gia) trong cling
mot tai hd so. Mot giai doan la tat ca cac nha thau nop ho so du thau trong mot lan. Mot

tai hd so 14 hd so dy thiu bao gdm ca phan dé xuit k§ thuat va tai chinh trong mét tip
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hd so duy nhit. Phuong thirc ndy thudng dugc ap dung cho cac goéi thau cé gid tri nho
hoic trung binh, hodc cac géi thau khong ¢ yéu cau k§y thuat phirc tap.

c) Vé trinh tu, thi tuc dau thau MSHH theo phuong thirc mot giai doan mot tui
ho so- Pau thau noi chung va ddu thiu MSHH theo phuong thirc mot giai doan mot tai
hd so no6i riéng da tr¢ thanh mot hoat dong rat phé bién trén nén kinh té thi truong hién
nay. Quy trinh thu tuc dau thdu MSHH theo phuong thirc mot giai doan mét tai hd so
g@)m nhiéu giai doan khac nhau, nhu: chuén bi lya chon nha thau, td chirc lya chon nha
thau, danh gia ho so dy thau...

d) Vé hop dong ddu thau va bao dam thwc hién hop dong véi nha dau tw tring
thau dwoc lwa chon trong cac nha thau. Sau khi dugc xem xét, dé nghi tring thau, cac
bén phai tién hanh thuong thao va ky hop dong nham thuc hién goi thau theo quy dinh
ctia phap ludt va su thoa thudn, thong nhit giita cic bén.

e) Vé quyén, nghia vu va trach nhiém phdp 1y ciia cac bén dau thau MSHH theo
phirong thire mét giai doan mét tii ho so. Cac bén tham gia quan hé dau thau phai co
trach nhi¢ém trong viéc ton trong quy dinh ctua phap luat va su thoa thuan vé cac van dé
lién quan dén hoat dong dau thiu MSHH theo phuong thirc mot giai doan mot tai ho so.
Viéc théng nhat va tuan thil phap luat vé dau thau nham hudng téi va bao dam hoat dong
d4u thau minh bach, hiéu qua. Vi duy, trong qua trinh d4u thiu MSHH theo phuong thirc
mot giai doan mot tui ho so, nghiém cAm céc bén khong dugc thuc hién cac hanh vi vi
pham phap luat, nhu: héi 1, thong thau....Vi vy quyén, nghia vu va trach nhiém phap
Iy ctia bén moi thau va nha thau trong dau thiu mua sim hang hoa theo phuong thirc
mot giai doan mot tui hd so rat quan trong dé dam bao tinh minh bach va cong béng.
M&i bén déu co vai trd va trach nhiém riéng, va viéc tun thu cac quy dinh nay s& gop
phan vao thanh cong ctia quy trinh ddu thau.

3.3. Swr cén thiét ciia phap luit vé diu thiu mua sim hang hoéa theo phwong thirc
mot giai doan mot tii hd so

Viéc ban hanh va thyc hién Lut P4u thau cing v&i cac Ludt ¢ lién quan di tao co s
phap 1y quan trong diéu chinh hoat dong mua sam, quan 1y sir dung von, tai san ctia nha
nuée phit hop voi cac chuan myc, thong 18 qudc té, bao dam yéu cau céng khai, minh
bach, canh tranh va hi¢u qua kinh té trong hoat dong dAu thau, tao niém tin cho cac co
quan, don vi trong qu4 trinh trién khai hoat dong dau thau. Pic biét cac quy dinh vé dau
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thau mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai doan mét tui hd so can dugce 13 rang,
minh bach.

Mot la, tiép tuc tao dung khung phéap luat diy du, dong bo, théng nhat vé du
thiu, mua sim st dung ngudn vén nha nudc; kip thoi thao g kho khin, vudng mic
trong qua trinh thuc hién Luat; nang cao tinh canh tranh, cong khai, minh bach, hi¢u qua
kinh té trong hoat dong d4u thau.

Hai 1, don gian héa tha tuc d4u thau lya chon nha thau, nha dau tu; cit giam chi
phi cho doanh nghiép; tranh thit thoat, ling phi ngan sach, tai san nha nudc; phong
chéng, ngan chan tinh trang ti€u cuc, tham nhiing trong hoat dong dAu thau.

Ba 13, xay dung co ché lya chon nha thau, nha dau tu phu hop dé hd tro, thiic day
su phat trién ciia doanh nghiép trong nudc, hoat dong mua sim cac san pham d6i mai
sang tao, mua sam xanh nhim nang cao hi¢u qua kinh té - x3 hoi, bao vé mdi truong,
phat trién bén vimng.

Bon la, tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua cong tac quan ly nha nudc
vé d4u thau va co ché kiém tra, giam sat, giai quyét kién nghi trong hoat dong du thau.

Luat d3 quy dinh cy thé mdi quan hé ciing nhu nguyén tic ap dung Luat Dau
thau, phap luat c6 lién quan, diéu udc qudc té, thoa thuan vé vén hd tro phat trién chinh
thirc, von vay wu dai ciia nha tai trg nudc ngoai.

DPong thoi, Luat di c6 quy dinh nhdm nang cao quyén tu chi, ty chiu trach nhiém
ctia cac co quan, to chirc, doanh nghiép trong viéc lwa chon nha thau trén co sd bao dam
cong khai, minh bach, hiéu qua kinh té va trach nhiém giai trinh d6i voi hoat dong mua

sam sir dung ngudn von san xuat, kinh doanh cuia doanh nghi¢p nha nudc;
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Két luin Chwong 3

Véi su phat trién da dang va yéu ciu minh bach cta nén kinh té thi truong, dau
thiu ngdy cang tré thanh bién phap, phuong thirc va céng cu hitu hiéu duoc 4p dung
rong rai trén toan thé gidi. Pau thau khong chi duoc Nha nude 4p dung, ma duoc rat
nhiéu t6 chic phi Chinh phu, to chuc lién Chinh phu, to chiic nhan dao, chinh tri - x4
hoi va rat nhiéu c4 nhan quan tim tim hiéu va ap dung. Pau thiu mang lai loi ich to 16n
d6i v6i chu dau tu, nha thau va nén kinh té qudc dan néi chung; gép phan nang cao hiéu
qua ctia cong tac quan 1y nha nuée vé dau tu va xay dung, han ché va loai trir dugc tinh
trang that thoat, lang phi vén dau tu; gop phan nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh
trong linh vuc xdy dung co ban néi riéng va toan nén kinh té ndi chung; tao ra méi
truong canh tranh binh dang va lanh manh gitta cic don vi xay dung. Py 1a dong luc
to 16n thac day sy phat trién ciia nganh cong nghiép xay dung nudc ta va tao diéu kién
ng dung khoa hoc k¥ thuat, d6i méi cong nghé xdy dung, tirg budc hdi nhap véi khu
vuc va thé gidi. Chuong 1 d3 khai quat duoc khai niém va dic diém cua ddu thiu mua
sam hang hoa theo phuong thitc mot giai doan, mot ti ho so, bang nhitng nghién ctru
vé nhitng Quy dinh dau thau qudc té cia WB, ADB hay Quy dinh mau vé d4u thau mua
sam hang hoa cia Lién Hop quoc (UNCITRIAL); cin ctt vao hé thong phap luat vé ddu
thau mua sdm hang hoa mot giai doan, mot tai hd so dé hé thdng hoa nhitng nguyén tac
co ban, quan trong va ciu tric cta phap luit vé dau thdu mua sim hang hod mot giai
doan, mot ti ho so. Thong qua nhitng van dé 1y luan chung vé dau thau va phap luat vé
d4u thadu mua sim hang hoa theo phuong thirc mdt giai doan, mdt tii hd so, di sdu va
tap trung vao khai niém ciing nhu dic diém ciia phuong thirc ddu thiu mot giai doan,
mot tii hd so; tac gia dua ra nhirng nhan dinh tong quan nhét vé hé thdng phap luat da
rat chu trong dén hinh thirc ddu thau nay; két hop cing véi nhitng nghién ciru vé Luat
Pau thau qudc té, dau thau mua sidm hang hoa cta Lién Hop quoc (UNCITRIAL), WB
va ADB, Luit D4u thau, Luat Thuong mai Viét Nam...
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Chuong 4
THUC TRANG PHAP LUAT VE PAU THAU MUA SAM HANG HOA THEO
PHUONG THU'C MOQT GIAI POAN, MOT TUI HO SO VA THUC TIEN THI
HANH TAI THANH PHO HA NOI
4.1. Lich sir hinh thanh va phat trién Luit diu thau

Hoat dong d4u thau xuit hién sém véi cac hinh thirc khac nhau, tuy nhién cac
thiét ché phap luat diéu chinh hoat dong dau thau lai ra doi mudn hon. Cac Biéu mau
lién quan dén dau thau do Hiép hoi qudc té cac k§ su tu vin (FIDIC) xay dung, xuit ban
13 mot trong nhing co sé phéap 1y diéu chinh hoat dong d4u thau. Pong thoi nhidu qudc
gia va céc to chie quéc té di tiép tuc xay dung cac quy dinh, thé 1¢, quy ché vé hoat
dong dau thau. O Viét Nam hinh thirc ddu thau da bat dau xuat hién tir thoi ky Phap
thudc, & mién Bic sau nim 1954 khi hoa binh 1ip lai dé khoi phuc phat trién kinh té
bang hinh thirc ddm phén truc tiép v&i cac cap von, tai trg dé mua sidm nhiéu may moc,
thiét bj nha xuéng. Sau khi thong nhat giai phong mién Nam, nha nudc ta da to chirc
dau thau xay dyng cong trinh thuy loi Dau Tiéng vao nam 1979. T thoi diém d6 dén
nay chung ta da tién hanh rat nhiéu cac cudc dau thau v6i quy mo 16n nho khac nhau va
cac linh vuc khac nhau trén khip ca nudc tiét kiém dugce ngudn von dau tu khong hé
nho cho nén kinh té nude nha. Trude khi vin ban c6 tinh phap 1y diéu chinh truc tiép
hoat dong d4u thau chinh thirc ra doi 1a Luat Pau thau sé 61/2005/QH/QH11 ngay 29
thang 11 ndm 2005, hoat dong dau thau mua sam hang héa dugc diéu chinh bdi mot s6
van ban lién quan nhu: Luat thuong mai va mdt $6 Nghi dinh ctia Chinh phu, mot $6
thong tu cua Bo Ké hoach va Pau tu... ma chua c6 Luat diéu chinh truc tiép cho hoat
dong nay.

Dén nay sau khi Luat Pau thau s6 22/2023/QH15 ngay 23 thang 06 nim 2023 ra
doi thay thé cho Luat du thau s6 43/2013/QH/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2013, thi
dau thau hang hoa néi chung va dau thau MSHH theo phuong thirc mot giai doan,mot
tli hd so dugc diéu chinh boi nhiéu van ban, nhu: Luat Pau tu 2020 (c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2021), Luat Thuong mai ngay 14/6/2005 (Diéu 214 dén biéu 232),
- Nghi dinh ctia Chinh phu s6 24/2024/ND-CP ngay 27/02/2024 quy dinh chi tiét thi
hanh mét sb diéu ctia Luat PAu thau vé lya chon nha thau, Luat Doanh nghi¢p 2020 (co
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/07/2015), ,.... Hé thong cac vin ban phap luat vé du thau,
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d4u thau mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot tii hd so ngay cang
dugc hoan thién, tao hanh lang phap 1y cho hoat dong d4u thau. Nhitng quy dinh cta
phap lut dd gbp phan tao ra sy moi trudng dau thau binh ding, 1anh manh nhim dam
bao loi ich cta cac chu thé, cac nha dau tu, cac doanh nghiép. Tuy nhién, mic du da co
nhiéu van ban c6 gia tri ludt, cac van ban gia tri dudi luat didu chinh hoat dong dau thau
n6i chung, dau thau MSHH néi riéng nhung van boc 16 nhiéu han ché, bit cip trén
phuong dién 1y luan va thyc tién thi hanh. Didu d6 da anh huéng khong nho t6i hiéu qua
clia cac hoat dong dau thau ndi chung, ddu thau mua sim hang hoa néi riéng, tac dong
X4u trong viéc bao vé g1 ich cua cac chu thé tham gia.
4.2.  Thuc trang phap luit vé ddu thau trong mua sim hang héa theo phuong
thirc mot giai doan, mdt thi ho so' & Viét Nam hién nay.
4.2.1. Vé chii thé ddu thiu mua sim hang héa theo phwong thirc mot giai doan mot
tdi ho so
Theo phap luat dau thdu Viét Nam hién nay thi chi thé thyc hién dau thiu mua
sam hang hoa bao gdm: Bén bao dam, bén nhan bao dam va bén thi ba.
e Bén bdo dam: nha thau, nha dau tu

Trong d4u thau mua sam nha hoa thi nha thau, nha dau tu 1a ¢4 nhan, to chtic c6 ning
luc cung cdp hang héa, mudn thong qua dau thau dé gianh quyén cung cip hang hoa.
Theo khai niém vé dau thau mua sim hang héa nhu da phan tich ¢ trén thi t6 chirc, ca
nhan tham gia ddu thau mua sdm hang hoa phai 1a thwong nhan. Theo Luat thwong mai
Thuong nhan bao gdm to chirc kinh t& dugc thanh 1ap hop phép, ca nhan hoat dong
thuong mai mot cach doc 1ap, thudng xuyén va cé ding ky kinh doanh (Piéu 6 Luat
Thuong mai 2005) [18]. Tt khai niém nay, ¢ thé thy thuong nhan c6 nhimng dic diém
phap ly sau:

- Chu thé 1a thuong nhén phai c6 hoat dong thuong mai mot cach doc lap. Theo quy
dinh ctia Luat Thuong mai thi hoat dong thuong mai 1a hoat dong nham muc dich sinh
loi, bao gdm mua ban hang hoa, cung tmg dich vu, dau tu, xtc tién thuong mai va cac
hoat dong nham muc dich sinh loi khéc. Tuy nhién, trén thyc té hoat dong thuong mai
thudng c6 nhiéu nguoi tham gia vao nhu ngudi lam cong, nhan vién, ngudi quan 1y...
nén phap luat ciing quy dinh mot dac diém nita ctia thuong nhan 13 hoat dong mét cach
ddc 1ap. Hoat dong doc 1ap c6 nghia 1a thyc hién hanh vi thuong mai mot cach tu than,
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nhéan danh minh, vi loi ich cua ban than minh va tu chiu trach nhiém vé hanh vi thuong
mai cia minh. Can cr vao quy dinh nay thi Chi nhénh, van phong dai dién ctia doanh
nghi¢p khong phai 1a thuong nhan vi khong c6 kha nang tham gia va chiu trach nhi€ém
doc 1ap trong cac quan hé phap luat ma chi 1a don vi phu thudc cua thuong nhan. -
Thuong nhéan phai hoat dong thuong mai thuong xuyén, mang tinh chit nghé nghiép:
Diéu nay c6 nghia 13 thwrong nhén, khi tham gia hoat dong thuwong mai thi phai thuc hién
hoat dong nay thuong xuyén, nguén loi kiém duoc tir hoat dong thuong mai la nguén
loi chinh, thu nhap chinh cho ban than, t6 chirc minh.

- Thuong nhan phai cé dang ky kinh doanh: Quy dinh nay nhu mét yéu cau bt budc
d6i v6i ca nhan, t6 chirc mudn tro thanh thuong nhan. Ngoai dap tng cac quy dinh vé
thuong nhan thi Bén bao dam trong quan hé phéap luat bao dam dy thau con can phai
dap tng dugc nhitng diéu kién vé nha thau, nha dau tu theo phéap luat vé ddu thau. Hién
nay, Luat DPAu thau 2023 quy dinh cu thé vé khai niém nha thau, nha dau tu nhu sau:

Tai Khodn 26 Diéu 4 Luat D4u thau 2023 thi nha thau 1a t6 chirc, ca nhan hodc két
hop giita cac to chtrc hodc giita cac ca nhan véi nhau theo hinh thirc lién danh trén co
s6 thoa thun lién danh tham dy thau, ding tén du thau va truc tiép ky, thuc hién hop
ddng néu duoc lua chon. Trudng hop lién danh, thoa thuan lién danh phai quy dinh rd
trach nhi¢ém cuda thanh vién dung dau lién danh va trach nhiém chung, trach nhi¢m
riéng cua ting thanh vién trong lién danh dbi vé6i toan bo pham vi cua géi thau”. Nhur
vy, Luat ddu thau 2023 thay cum tir “Nha thau chinh” thanh cum tir “Nha thau”, bo
sung quy dinh: “Truong hop lién danh, thoa thuédn lién danh phai quy dinh r6 trach nhiém
ctia thanh vién dung dau lién danh va trach nhiém chung, trach nhiém riéng cta timg
thanh vién trong lién danh d6i véi toan bd pham vi cua goi thau.”

- Nha thau lién danh

Trong truong hop nha thau, nha dau tu khong du kinh nghiém, tiém luc kinh té va
nang luc canh tranh thi ho s& hop tac v6i cac nha thau khac dé ciing tham gia goi 12 nha
thau lién doanh. Khoan 4 Piéu 5 Luat dau thau 2023 quy dinh: "3 Nha thau, nha dau tu
c6 tu cach hop 18 theo quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Pidu nay dugc tham du thau véi
tu cach doc lap hoac lién danh.."

Trong d4u thau néi chung, tu cach hop 1¢ ciia nha thau lién dién danh duoc xac dinh
khi tirmg thanh vién cia lién danh phai dam bao dii yéu cau theo quy dinh tai khoan 1,
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khoan 2 va khoan 3 Diéu 5 Luét ddu thau 2023. Trong ddu thiu mua sim hang hoa néi
riéng thi nha thau lién danh phai dap ing ca nhitng yéu ciu vé thuong nhan theo quy
dinh tai Luat Thuong mai. Ngoai ra, Luat d4u thau 2023 cling quy dinh cac thanh vién
ctia nha thau lién danh déu la nha thiu Theo Khoan 26 Piéu 4 Luat dau thau 2023 thi: "
Truong hop lién danh, thoa thuan lién danh phai quy dinh rd trach nhiém cua thanh vién
dtng dau lién danh va trach nhiém chung, trach nhiém riéng ctia ting thanh vién trong
lién danh d6i v6i toan bo pham vi ciia gbi thau" Nhu vay, trong quan hé bao dam dy
thau trong dau thau mua sim hang hoa thi Bén bao dam chinh 1a Bén dy thiu gdm céc
td chirc, ca nhan dap Uimg duoc diéu kién cia mot thuong nhéan theo Luat Thuong mai
va co tu cach hop 18 ciia nha thau, nha dau tu theo quy dinh cta Luat Pau thau. Nha
thau, nha dau tu co thé tham gia voi tu cach 1a nha thau doc 1ap hodc nha thau lién danh.
Bén nhén bao dam: bén moi thau

Quy dinh vé Bén moi thau theo Luat dau thau 2023 dua ra khai niém vé Bén moi
thau 12 “Bén moi thau 13 co quan, t6 chirc thuc hién cac hoat dong dau thau, bao gdom:
a) Chu dau tu hodc té chuc do chu dau tu quyét dinh thanh 13p hoac Iya chon;
b) Co quan c6 thim quyén chap thuan chi truong dau tu hodc co quan c6 thAm quyén
quyét dinh t6 chirc d4u thau lya chon nha dau tu; don vi duoc co quan c6 tham quyén
giao nhiém vu to chtrc lua chon nha dau tu.” (Khoan 1 Piéu 4). Nhu vy, Quy dinh vé
Bén moi thau theo luat méi 1a co quan c6 tham quyén chip thuan chu truong dau tu
hoac co quan co tham quyén quyét dinh t6 chtrc dau thau lua chon nha dau tu; don vi
dugc co quan c6 tham quyén giao nhiém vu td chtre lwa chon nha dau tu.
Bén thtr ba
Bén tht ba trong bao dam du thau xuit hién khi nha thau, nha dau tu ndp bao dam du
thau bang bién phap bao 1anh. Bién phap bao 1anh khong phai 14 bién phap bao dam
bang tai san ctia nha thiu, nha dau tu ma 1a bién phap bao dam bang hanh vi cua Bén
th ba 13 bén bao ldnh nén vai trd ctia bén thir ba trong quan hé bao lanh dy thau rat quan
trong.
Luat dau thau 2023 khong giai thich tir ngit Bao dam dy thau, nhung c¢6 quy dinh
riéng vé hoat dong nay tai Khoan 1, Piéu 14 va Diéu 68 ciia Luat dau thau 2023.
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Nhu vay, phap luat d3 quy dinh kha ddy du vé chi tiét vé Bén moi thau (Bén nhén bao

dam) dong thoi ciing quy dinh vé nhitng ca nhan, t6 chuyén gia, nhimg ngudi truc tiép

tham gia vao qua trinh d4u thau.

Ngoai ra, thim quyén quyét dinh viéc mua sdm va viéc lap, phé duyét quyét dinh mua

sam, hién nay, nhiéu dja phuong gip vuéng mic trong viéc xac dinh thim quyén quyét

dinh viéc mua sdm d6i voi hang hoa, dich vu khong phai tai san cong cé gia tri trén 200

triéu.

4.2.2. V& hinh thirc dau thiu mua sim hang héa theo phwong thirc mot giai doan,
mot tii ho so

Theo khoan 1 Biéu 35 Luat Dau thau 2023 ¢6 quy dinh cu thé vé phuong thirc ddu thau

mot giai doan mot tui ho so trong lya chon nha dau tu nhu sau:

Phuong thirc mot giai doan mot tai hd so duge ap dung trong truong hop dau thau rong

rdi, dau thau han ché lya chon nha dau tu

Hinh thirc ddu thau réng rdi

Theo Piéu 21, Luat ddu thau 2023, ddu thau rong rai l1a hinh thure Iya chon nha
thau trong d6 khong han ché s6 lugng nha thau tham du va duoc ap dung trong moi
truong hop (ké ca dau thau qudc té), trir cac truong hop sau day: (i) ddu thau han ché;
(ii) chi dinh thau; (iii) chao hang canh tranh; (iv) mua sam tryuc tiép; (v) tu thuc hién;
(vi) lya chon nha thau theo cac trudng hop dic biét; (vii) tham gia thuc hién cua cong
ddng va (viii) ddm phan gia. So véi Luat dau thau 2013 thi Luat dau thau 2023 ddi tuong
“nha dau tu”. Bén canh d6 Luat ddu thau 2023 quy dinh thém: “Truong hop khong dau
thau rong réi, vin ban trinh duyét ké hoach lwa chon nha thau phai néu rd 1y do khong
thue hién ddu thau rong rdi; ngudi co thim quyén quyét dinh va chiu trach nhiém vé
viéc khong ap dung du thau rong rai.”.

Tai Khoan 4, Diéu 8 Luat Dau thau 2023 thi dang tai ké hoach lya chon nha thau:
cham nhét 13 05 ngay lam viéc ké tir ngdy van ban dugc ban hanh hodc hop dong c6 hiéu
Iurc.

Hinh thirc ddu thau han ché

“Theo Piéu 22 cua Ludt ddu thau 2023, Pdu thau han ché la hinh thirc lwa chon
nha thau trong dé chi ¢6 mot sé nha thau dap vmg yéu cau cia géi thau dwge moi tham
dir thdu, dp dung trong cdc triong hop sau day:
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1. Géi thau c¢é yéu cau cao vé ky thudt hoac ky thudt co tinh dac thu ma chi co mot
6 nha thau ddp vmg yéu cau ciia goi thau;

2. Nha tai tro' von cho du dn, géi thau c¢é yéu cau dau thau han ché trong diéu wéc
quoc té, théa thudn vay nude ngoai”

Nhu vay, so véi Luat ddu thiu 2013 thi Luat Dau thau 2023 da bo sung cu thé dicu
kién ap dung d4u thau han ché

Hinh thitc chi dinh thau

Puoc quy dinh tai Diéu 23 ctia Luat d4u thau 2023. So v6i Luat Du thau 2013 thi
Luat Pau thau 2023 gop diém a, diém b Khoan 1 Piéu 22 Luat P4u thau 2013 thanh
khoan 1 Piéu 23 Luat Pau thau 2023 ngén gon hon. Bén canh do, Luat DPau thau 2023
bd sung muc dich cta géi thau cung cap dich vu tu van, phi tu vin, hang hoa, xay lap
can trién khai ngay dé tranh gy nguy hai dén tinh mang va tai san cua cong dong dan
cu trén dia ban hodc dé khong anh hudng nghiém trong dén cong trinh lién ké. Ngoai ra
Luat Pau thau con bd sung thém cac quy dinh tai diém c, diém d, diém d, diém e, diém
i, diém 1, diém m khoan 1 Piéu 23 Luat Dau thau 2023. Luat Pau thau 2023 quy dinh
cu thé vé “Géi thau thudc du toan mua sdm co gia goi thau trong han muc tur trén 50
triéu déng dén 100 triéu déng; g61 thau thudc du an dau tu cua doanh nghié¢p nha nudc,
doanh nghiép do doanh nghiép nha nudc nam giir 100% von diéu 1¢ va dy an dau tu theo
Luat Pau tu cong, bao gdm: géi thau cung cap dich vu tu vn c6 gia gbi thau trong han
murc khong qua 500 triéu dong, goi thau phi tu van, hang hoa, xay lap, hdn hop co gia
g6i thau trong han mirc khong qua 01 ty dong.
4.2.3. V& phwong phap danh gia ho so' dw thiu, ho so yéu ciu trong diu thiu mua

sam hang héa theo phwong thirc mot giai doan, mot tui ho so

Can ctr vao phuong thirc dau thau mot giai doan, mot tui hd so Luat ddu thau 2023,
Nghi dinh 24/2024/ ND-CP ciing quy dinh rd phuong phép danh gia ho so du thau, hd
s0 yéu cau theo céc tiéu chuan nhu sau:

Tiéu chuan danh gia ho so du thau, hd so yéu cau ddi véi goi thau mua sam hang
hoa bao gom:

- Tiéu chuan danh gia vé ning lyc va kinh nghiém

St dung tiéu chi dat, khong dat dé xay dung tiéu chuan danh gia vé niang luc va
kinh nghiém, trong d6 quy dinh mic yéu cau tbi thiéu dé danh gia 1a dat doi véi timg
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ndi dung vé ning lic va kinh nghiém cta nha thau gdm: kinh nghiém thuc hién cac hop
d6ng cung cap hang hoa tuong tu; ning lyc san xuat hang hoa; ning luc tai chinh gdm
gia tri tai san rong, doanh thu; vi¢c thuc hién nghia vu ké khai thué, nop thué va cac chi
tiéu can thiét khac dé danh gia ning luc vé tai chinh cua nha thau; co s& vat chat k§
thuat, trinh do can bd chuyén mon thyc hién cac dich vu lién quan (néu co yéu céu).

Viéc xac dinh muc do yéu cau cu thé dbi véi tung ti€u chuin quy dinh tai diém
nay cin ctr theo yéu cau cua timg goi thau cu thé. Nha thau dugc danh gia dat tat ca noi
dung quy dinh tai diém nay thi dap tng yéu cu vé ning luc va kinh nghiém.

Dbi voi goi thau mua saim hang hoa, nha thau 1a c4 nhan, nhém ca nhan chao thau
san pham d6i méi sang tao cia minh dap ing quy dinh tai khoan 4 Diéu 5 ctia Nghi dinh
24/2024/ ND-CP thi khong phai dap tmg mot sé tiéu chi quy dinh tai khoan 3 Diéu 9
cua Nghi dinh 24/2024/ ND-CP.

Nha thau 1 ho kinh doanh khong phai ndp béo céo tai chinh, khong phai dap tng
yéu cau vé gia tri tai san rong.

- Tiéu chuan danh gia vé k¥ thuat:

St dung tiéu chi dat, khong dat hodc phuong phap chim diém dé xay dung tiéu
chuan danh gia vé k¥ thuat.

Trudng hop st dung phuong phéap dat, khong dat, d6i voi cac tiéu chi danh gia
téng quat, chi str dung ti€u chi dat, khong dat. Ddi véi céc tiéu chi chi tiét co ban trong
ti€u chi téng quat, chi sir dung ti€u chi dat, khong dat; ddi vé6i cac tiéu chi chi tiét khong
co ban trong tiéu chi tong quat, ngoai tiéu chi dat, khong dat, dugc 4p dung thém tiéu
chi chap nhan duoc nhung khong duoc vuot qua 30% tong so cac tiéu chi chi tiét trong
tiéu chi tong quat do. Tiéu chi tong quat duoc danh gia 1a dat khi tat ca cac tiéu chi chi
tiét co ban dugc danh gia 1a dat va cac tiéu chi chi tiét khong co ban duge danh gia 1a
dat hodc chp nhan dugc.

Truong hop sir dung phuong phap chim diém thi phai quy dinh muc diém t6i thiéu
va muc diém ti da ddi v4i tig tiéu chi tong quat. Co thé quy dinh mirc diém toi thiéu
d6i vé6i tidu chi chi tiét co ban trong tiéu chi tong quét; khong dugc quy dinh muc diém
t6i thiéu ddi voi cac tiéu chi chi tiét khong co ban. Mic diém yéu cau toi thicu vé k§
thuat quy dinh khong thap hon 70% tong sé diém téi da vé k¥ thuat. Ddi voi gbi thau co
yéu cau k¥ thuat cao, mutrc diém yéu cau t6i thiéu vé ki thuat tir 80% dén 90% tong s6
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diém tbi da vé k¥ thuat; ddi v6i goi thau can xem xét trén co sé chdl trong t6i cac yéu td
k¥ thudt va gia, chu du tu c6 thé quy dinh muc diém yéu cau tdi thiéu vé k¥ thuat khong
thip hon 80% tong s diém ti da vé k§y thuat. Tiéu chuan danh gia vé k¥ thuat duoc
xay dung trén co sé cac yéu td vé kha ning dap ung cac yéu cau vé sb luong, chit luong,
thot han giao hang, van chuyén, lép dat, bao hanh, cung cép cac dich vu sau ban hang
(néu co), thong tin vé két qua thyc hién hop ddng cta nha thau theo quy dinh tai Piéu
17 va Piéu 18 cta Nghi dinh 24/2024/ ND-CP va cac yéu cau khac néu trong hd so moi
thau.

Cin clr vao timg goéi thau cu thé, khi 1ap hd so moi thau phai cu thé hoa cac tiéu
chi 1am co s¢ dé danh gia vé k¥ thuat bao gom:

+ dac tinh, thong s6 k¥ thuat ciia hang hoa, tiéu chuén san xuét, tiéu chuan ché tao
va cong nghé;

+ tinh hop 1y va hiéu qua kinh té cua cac giai phap k¥ thuat, bién phap t6 chuc
cung cp, lap dit hang hoa;

+ murc d6 dap g cac yéu cau vé bao hanh, bao tri;

+ mirc 46 dap tmg cac yéu ciu vé cung cap vat tu, thiét bi thay thé va cac dich vu
lién quan khac (néu co) trong toan b qua trinh st dung ctia hang hoéa;

+ kha nang thich tng vé mat dia 1y, moi truong;

+ tac dong d6i véi moi trudng va bién phap giai quyét;

+ cac yéu t6 vé diéu kién thwong mai, thoi gian giao hang, dao tao chuyén giao
cong nghé, cung cap cac dich vu sau ban hang;

+ tién do cung cap hang hoa;

+ yéu t6 than thién moi trudng;

+ thong tin vé két qua thuc hién hop dong cia nha thau theo quy dinh tai Diéu 17
va Diéu 18 ctia Nghi dinh 24/2024/ ND-CP;

+ chit luong hang héa tuong ty duoc cong khai theo quy dinh tai Diéu 18 ctia Nghj
dinh nay (néu c6); cac yéu to can thiét khac.

- Xéc dinh gia thip nhit (d6i v6i truong hop ap dung phuong phap gia thap nhat):
xac dinh gia dy thau; stra 16i; hiéu chinh sai 1&ch; trir gia tri giam gia (néu co); chuyén
d6i gia dy thau sang mot loai ddng tién chung (néu co); xac dinh gia tri vu dii (néu co);
so sanh giita cdc ho so du thau dé xac dinh gia thap nhét;
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- Tiéu chuan xac dinh gia danh gia (d6i véi truong hop 4p dung phuong phap gia
danh gia):

Cong thure xac dinh gia danh gia:

GDPG =G = AG +AUD

Trong do:

G = (gia dy thau + gia tri sira 16 + gid tri hiéu chinh sai léch) - gia trj giam gia (néu
cod).

AG 1a gia tri cac yéu td duoc quy vé mot mit bang cho ca vong doi sir dung cua
hang hoa bao gom:

+ thoi gian giao hang;

+ tién do thanh toan;

+ chi phi cho cac hang muc vat tu, phu ting thay thé trong thoi gian dau;

+ kha nang sin sang cung cap vt tu, phu ting thay thé va cac dich vu sau ban hang
cho hang hoa dugc chao trong ho so du thau tai dia diém du 4n;

+ chi phi vong doi sir dung; hiéu suat va cong suat cta thiét bi; cac yéu to ciia dau
thau bén vitng (néu co);

+ thong tin vé két qua thuc hién hop dong cia nha thau theo quy dinh tai Diéu 17
va Piéu 18 cua Nghi dinh nay;

+ chat lugng hang hoa d3 duoc sir dung dugc cong khai theo quy dinh tai Diéu 18
ctia Nghi dinh ndy, bao gém ca viéc xem xét xudt x{r; cac yéu td khac (néu co).

AUD la gia tri phai cong thém ddi véi ddi twong khong duge huong wu dii theo
quy dinh tai cic diém b, d khoan 1, cac diém b, d khoan 2 va diém b khoan 3 Diéu 5 cta
Nghi dinh nay.

Tiéu chudn ddnh gid vé nang lwc va kinh nghiém

- Str dung tiéu chi dat, khong dat dé xay dung tiéu chuan danh gia vé nang lyc va
kinh nghiém, trong d6 phai quy dinh mérc yéu cau ti thiéu dé danh gia 1a dat d6i véi
ting ndi dung vé ning lyc va kinh nghiém ciia nha thau.

Cu thé nhu sau:

- Kinh nghiém thyc hién cac goi thau tuong tu vé quy mo, tinh chét ky thuat, diéu
kién dia 1y, dia chét, hién truong (néu c6); kinh nghiém hoat dong trong linh vuc san
xuét, kinh doanh chinh c6 lién quan dén viéc thuc hién goi thau;
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- Ning lyc k§ thuat: S6 luong, trinh d6 can bd chuyén mén chu chét, cong nhan
k¥ thuat truc tiép thuc hién géi thau va sd luong thiét bi thi cong sén c6, kha ning huy
dong thiét bi thi cong dé thuc hién gbi thau;

- Nang luc tai chinh: Tong tai san, tong no phai tra, tai san ngan han, ng ngin han,
doanh thu, 1¢g1 nhuén, gia tri hop df“mg dang thuc hién dé dang va cac chi tiéu

Tiéu chudn ddnh gid vé ky thudt:

St dung tiéu chi dat, khong dat hodc phuong phap cham diém dé xay dung tiéu
chuan danh gia vé k¥ thuat.

Truong hop sir dung phuong phép dat, khong dat, d6i v6i céc tiéu chi danh gia
tong quat, chi sir dung tiéu chi dat, khong dat. Ddi véi cac tiéu chi chi tiét co ban trong
tiéu chi tong quat, chi sir dung tiéu chi dat, khong dat; ddi vdi cac tidu chi chi tiét khong
co ban trong tiéu chi tong quat, ngoai tiéu chi dat, khéng dat, dugc 4p dung thém tiéu
chi chap nhan duoc nhung khong duoc vugt qua 30% tong sd cac tiéu chi chi tiét trong
tiéu chi tong quat do. Tiéu chi tong quat duoc danh gia 1a dat khi tat ca cac tiéu chi chi
tiét co ban dugc danh gia 1a dat va cac tiéu chi chi tiét khong co ban dugc danh gia 1a
dat hoac chép nhan duoc.

Truong hop st dung phuong phap cham diém thi phai quy dinh muc diém t6i thiéu
va mirc diém tbi da ddi voi timg tiéu chi tong quat. Co thé quy dinh mirc diém t6i thiéu
d6i v6i tidu chi chi tiét co ban trong tiéu chi tong quat; khong duoc quy dinh muc diém
t61 thiéu d6i voi céc tiéu chi chi tiét khong co ban.

Viéc xay dung ti€u chuén danh gia Ve k¥ thuat dua trén cac ndi dung vé kha nang
dap Gmg cac yéu cau vé ho so thiét ké, pham vi cong viéc, thong tin vé két qua thuc hién
hop ddng ciia nha thau theo quy dinh tai Pidu 17 va Piéu 18 ctia Nghi dinh nay va cac
yéu cau khac néu trong hd so moi thau. Cin ctr vao ting goi thau cu thé, khi 1ap hd so
moi thau phai cu thé hoa cac tiéu chi lam co sé dé danh gia vé ky thuat bao gém: tinh
hop 1y va kha thi cia cac giai phap k¥ thuat, bién phéap to chirc thi cong phu hop véi dé
xuat vé tién do thi cong; tién do thi cong; cach thirc quan 1y du 4n bao gom: to chirc
quan 1y dy an, t6 chtrc quan 1y hién trudng; cic bién phap bao dam chit luong; bao dam
diéu kién vé sinh méi trudng va cac diéu kién khac nhu phong chay, chita chay, an toan
lao dong; murc d6 dap Gmg cac yéu cau vé bao hanh, bao tri; cac yéu t6 than thién moi
truong (néu co) gom viée sir dung cac vat tu, vat liéu, bién phap to chirc thi cong, day
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chuyén, cong nghé thi cong va cac yéu td khac (néu co); thong tin vé két qua thuc hién
hop ddng ctia nha thau theo quy dinh tai Piéu 17 va Piéu 18 cua Nghi dinh nay; cac yéu
t6 can thiét khac.

Trir trudng hop do tinh chét ciia goi thau ma hd so moi thiu yéu cau nha thau phai
thuc hién theo diing bién phap thi cong néu trong hd so moi thau, hé so moi thau can
quy dinh nha thau duoc dé xuét bién phap thi cong khac véi bién phap thi cong néu trong
ho so moi thau;

- Viéc x4c dinh gia thap nhit (d6i véi trudng hop ap dung phuwong phap gia thip
nhat) thuc hién theo quy dinh tai diém c khoan 4 Diéu nay;

- Tiéu chuan xac dinh gia danh gia (d6i v6i truong hop ap dung phuong phap gia
danh gid):

Cong thure xac dinh gia danh gia:

Gpc =G £ Ac + Aup

Trong do:

G = (gia dy thau = gia trj sira 15i + gid tri hiéu chinh sai 1&ch) - gia tri giam gia (néu
co).

Ac 13 gia tri cac yéu t& duoc quy vé mot mat bang cho ca vong doi sir dung cia
cong trinh bao gdom: tién do hoan thanh cong trinh; chi phi vong doi trong toan bd qua
trinh str dung ctia cong trinh; chi phi 14i vay (néu c6); cac yéu té ctia dau thau bén viing
(néu c0); thong tin vé két qua thuc hién hop dong cia nha thau theo quy dinh tai Piéu
17 va Piéu 18 cua Nghi dinh nay; cac yéu t6 khac (néu co).

Aup 14 gia tri phai cong thém ddi v6i ddi tugng khong dugc hudng uu dai theo quy
dinh tai diém b khoan 2 Piéu 6 ctia Nghi dinh nay.

4.2.4. Vé hop dong véi nha thau trong diu thau mua sim hang héa theo phwong
thive mét giai doan, mét tii hé so

Hop dong ky két giira chu du tu va nha thau phai tuan thu theo Mau hop dong
quy dinh trong Hb so moi thau, Ho so yéu cau. Chu dau tu cin ctr quy mo, tinh chat cia
6i thau c6 thé bd sung cac diéu, khoan lién quan trong hop dong theo quy dinh cta
phap luat chuyén nganh nhung phai dam bao tinh logic, thong nhat va chit ché cua toan
bd hop ddng, tranh 1am han ché quyén nha thau.

Vé diéu kién ky két hop dong, Diéu 66 Luat dau thau 2023 ¢6 quy dinh:
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- Tai thoi diém ky két, ho so dur thau, ho so dé xudt cia nha thau dwoc lva chon
con hiéu lwc. Doi véi mua sam tdp trung dp dung thoa thudn khung, tai thoi diém ky két,
thoa thugn khung con hiéu lyc.

- Tai thoi diém ky két, nha thau dwoc lwa chon phdi bdo dam ddp vmg yéu cau vé
nang lwc kj thudt, tai chinh dé thie hién g6i thau theo yéu cau ciia ho so moi thau, ho
S0 yéu cau.

- Chii ddu tw phdi bao dam cdc diéu kién vé von tam vmg, von thanh todn, mdt bang
thuee hién va diéu kién can thiét khac dé trién khai thuc hién goi thau theo dung tién do.

Vé nguyén tac, chu dau tu va nha thau c6 thé lya chon céc loai hop déng cu thé
sau: (i) tron goi; (ii) theo don gia ¢ dinh; (iii) theo don gia diéu chinh (khoan 1,2 va 3
Diéu 64 Luat dau thau 2023).

Theo Piéu 65 Luat Dau Thau 2023, Hd so hop dong véi nha thau gdm:

1. Ho so hop dong véi nha thau bao gom cdc tai liéu sau day:

a) Van ban hop dong;

b) Phu luc hop dong gom danh muc chi tiét vé pham vi céng viéc, biéu gid, tién do
thuce hién (néu co);

¢) Quyét dinh phé duyét két qua lira chon nha thau.

2. Ngodi cdc tai liéu quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, tiy theo quy mé, tinh chat cia
@6i thau, ho so hop dong cé thé bao gom mot hodc mot so tdi liéu sau day:

a) Bién ban hoan thién hop dong;

b) Bién ban thwong thdo hop dong (néu cé);

¢) Vin ban théa thudn ciia cdc bén vé diéu kién ciia hop dong, bao gom diéu kién
chung, diéu kién cu thé:

d) Ho so du thau, ho so dé xudt va cde tai lidu lam 16 ho so duw thau, ho so dé xudt
ctia nha thau dwoc lra chon;

d) Hé so moi thau, ho so yéu cau va cdc tai lieu swa doi, bo sung hé so moi thau,
hé so yéu cau;

e) Tai liéu khac co lién quan.

Co s¢ phép Iy tai Piéu 16 Ludt Pau Thau 2023 quy dinh vé cdc hanh vi bi cam
trong hoat déng dau thau bao gom:

1. Pua, nhan, moi gioi héi 16,
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2. Loi dung chirc vu, quyén han dé gday anh huéng, can thiép trdi phdp ludt vao
hoat déng ddu thau diwdi moi hinh thirc.

3. Théng thau bao gom cdc hanh vi sau ddy:

a) Dan xé}?, thoa thuadn, ép budc dé mét hodc cac bén chudn bi hé so dw thau hodc
it hé so du thau dé mét bén trung thau;

b) Dan xép, théa thudn dé tir chéi cung cap hang héa, dich vu, khéng ky hop dong
thau phu hodc thuc hién cdac hinh thuc thoa thudn khac nham han ché canh tranh dé
mot bén trung thau,

¢) Nha thau, nha dau tw ¢6 nang liec, kinh nghiém da tham dw thau va dap iing yéu
cau ciia hé so moi thau nhung cé y khéng cung cap tai liéu dé ching minh nang luc,
kinh nghiém khi dwoc bén moi thau yéu cau lam ro hé so du thau hodc khi dwoc yéu cau
doi chiéu tai liéu nham tao diéu kién dé mot bén trung thau.

4. Gian Ign bao gom cdac hanh vi sau ddy:

a) Lam gid hodc lam sai léch théng tin, ho so, tai liéu trong dau thau,

b) C6 y cung cdp théng tin, tai liéu khéng trung thue, khéng khdach quan trong ho
so quan tdm, ho so dw so tuyén, ho so dang ky thwe hién dw dn dau tw kinh doanh, hé so
dv thau, ho so dé xudt nham lam sai 1éch két qua lya chon nha thau, nha dau tu.

5. Can tré bao gom cdc hanh vi sau ddy:

a) Huy hodi, liva déi, thay déi, che gidu chirng cir hodic bdo cdo sai sw thit; de doa
hodc goi y doi véi bat ky bén nao nham ngan chan viéc lam ro hanh vi dwa, nhan, moi
gidi héi 16, gian lgn hodc théng dong véi co quan c6 chire ndng, tham quyén vé gidm
sat, kiém tra, thanh tra, kiém todn;

b) Can tro nguoi co tham quyén, chii dau tir, bén moi thau, nha thau, nha dau tw
trong lwa chon nha thau, nha dau tu;

¢) Cdn tré co quan cé tham quyén giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém todn déi voi
hoat dong déu thau,

d) Co tinh khiéu nai, t6 cdo, kién nghi sai sy thdt dé can tré hoat dong ddu thau;

d) C6 hanh vi vi pham phép ludt vé an toan, an ninh mang nham can thiép, can tré
viéc ddu thau qua mang.

6. Khéng bao dam céng bang, minh bach bao gom cdc hanh vi sau day:
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a) Tham dur thau véi te cdch la nha thau, nha dau tw doi véi géi thau, dy dn dau
tw kinh doanh do minh lam bén moi thau, chi dau tw hodc thue hién nhiém vu ciia bén
moi thau, chi dau tw khong ding quy dinh cia Ludt nay;

b) Tham gia ldp, dong thoi tham gia tham dinh hé so moi quan tam, hé so moi so
tuyén, ho so moi thau, ho so yéu cau doi Voi cung mot goi thau, dur dn dau tw kinh doanh;;

¢) Tham gia ddnh gid ho so dy thau, ho so dé xudt dong thoi tham gia tham dinh
két qua lya chon nha thau, nha dau tw doi voi cung mot goi thau, di én dau tu kinh
doanh;

d) Cd nhdn thudc bén moi thau, chii dau tw truec tiép tham gia qud trinh lwa chon
nha thau, nha dau tw hodc tham gia té chuyén gia, té tham dinh két qua lwa chon nha
thau, nha dau tw hodc la ngwoi cé tham quyén, nguoi dirng dau chi dau ti, bén moi
thau déi véi cac goéi thau, d an dau tw kinh doanh do nguoi c6 quan hé gia dinh theo
quy dinh ciia Ludt Doanh nghiép dirng tén dw thau hodc la ngwoi dai dién hop phdp cia
nha thau, nha dau tw tham du thau;

d) Nha thdu tham duw thau géi thau mua sam hang héa, xdy ldp, phi tw van do nha
thau dé cung cdp dich vu tw van: ldp, tham tra, tham dinh dw todn, thiét ké ky thuat,
thiét ké ban vé thi cong, thiét ké ky thudt tong thé (thiét ké FEED); ldp, tham dinh ho so
moi so tuyén, hoé so moi thau,; danh gia ho so du so tuyén, ho so du thau; kiém dinh
hang hoa; tham dinh két qua lya chon nha thau; giam sat thuc hién hop déng;

e) PBung tén tham du thau goi thau thudc dw dn, dw an dau twe kinh doanh do chii
dau tw, bén moi thau la co quan, 16 chirc noi minh da cong tdc va giit chue vu lanh dao,
quan 1y trong thoi gian 12 thang ké tir ngdy khéng con lam viéc tai co quan, t6 chire do;

@) Nha thau tw van gidm sdt dong thoi thue hién tw van kiém dinh doi véi g6i thau
do nha thau dé giam sat;

h) Ap dung hinh thirc lwa chon nha thau, nha dau tw khéng phdi la hinh thirc ddu
thau réng rdi khi khéng du diéu kién theo quy dinh ciia Ludt ndy;

i) Néu yéu cau cu thé vé nhan hiéu, xudt xir hang héa trong hé so moi thau doi voi
@6i thau mua sam hang héa, xdy ldp hodc goi thau hon hop khi dp dung hinh thire ddu
thau réng rdi, ddau thau han ché, chao hang canh tranh, trir trwong hop quy dinh tai diém

e khoan 3 Diéu 10, khodn 2 Diéu 44 va khodan 1 Diéu 56 ciia Ludt nay,
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k) Néu diéu kién trong ho so moi thau nham han ché sy tham gia cia nha thau,
nha dau tw hodc nham tao loi thé cho mét hodc mét sé nha thau, nha dau tur gay ra su
canh tranh khéng binh ddng, vi pham quy dinh tai khodn 3 Diéu 44 Va khodn 2 Diéu 48
cua Ludt nay,

[) Chia nho dw an, dy toan mua sam thanh cdc goi thau nham muc dich chi dinh
thau; chia dw én, dw todn mua sam nham han ché sw tham gia cua cdc nha thau.

7. Tiét I nhitng tai liéu, thong tin vé qud trinh lya chon nha thau, nha dau tw, trie
trieong hop cung cdp théng tin theo quy dinh tai diém b khodn 8 va diém g khodn 9 Piéu
77, khoan 11 Diéu 78, diém h khodn 1 Diéu 79, khodn 4 Diéu 80, khoin 4 Diéu
81, khodan 2 Diéu 82, diém b khodan 4 Diéu 93 clia Ludt nay, bao gé‘m:

a) NGi dung hé so moi quan tdm, hé so moi so tuyén, ho so moi thau, hé so' yéu
cau trude thoi diém phat hanh theo quy dinh;

b) Néi dung hé so quan tdm, hé so dw so tuyén, ho so dang ky thue hién dw an dau
tw kinh doanh, hé so du thau, hé so dé xudt; noi dung yéu cau lam ro ho so quan tam,
ho so duw so tuyén, ho so dang ky thuc hién dy an dau tw kinh doanh, hé so dw thau, ho
so dé xudt ciia bén moi thau va tra 16i ciia nha thau, nha dau tw trong qud trinh danh
gid hé so quan tam, hé so dw so tuyén, hé so dang ky thwe hién dy dn dau tw kinh doanh,
ho so du thau, hé so dé xuat; bdo cdo ciia bén moi thau, bdo cdo cia té chuyén gia, bao
cdo tham dinh, bao cao cua nha thau tw van, bdo cdo ciia co quan chuyén mon co lién
quan trong qud trinh lira chon nha thau, nha dau tu; tai liéu ghi chép, bién ban cudc
hop xét thau, cdc y kién nhdn xét, danh gid doi véi timg ho so quan tam, ho so dir so
tuyén, ho so dang ky thuc hién du dan dau tw kinh doanh, hé so duw thau, ho so dé xudt
truoc khi duwoc cong khai theo quy dinh;

¢) Két qua lwa chon nha thau, nha dau tw truée khi dwoc cong khai theo quy dinh;

d) Cac tai liéu khdc trong qua trinh lya chon nha thau, nha dau tw dwoc xdc dinh
chira noi dung bi mdt nha nudc theo quy dinh cua phap ludt.

8. Chuyén nhwong thau trong trieong hop sau day:

a) Nha thau chuyén nhwong cho nha thau khdc phan cong viéc thude géi thau
ngodi gid tri toi da danh cho nha thau phu va khéi lwong cong viéc danh cho nha thau

phu ddc biét da néu trong hop dong;

45



b) Nha thau chuyén nhwong cho nha thau khéc phan céng viée thuée goi thau chuea
vieot mie t6i da gid tri cong viéc danh cho nha thau phu néu trong hop dong nhing
ngodi pham vi céng viéc danh cho nha thau phy da d@é xudt trong hé so di thau, hé so
dé xudt ma khéng dwoce chi dau tw, tw vdn gidm sdt chdp thudn;

¢) Chii dau tw, tw vdn gidm st chdp thudn dé nha thau chuyén nhwong cong viéc
quy dinh tai diém a khodn nay;

d) Chii ddu tw, tw van gidm sdt chdp thudn dé nha thau chuyén nhwong cong viéc
quy dinh tai diém b khodn ndy ma vueot mike toi da gid tri céng viéc danh cho nha thau
phu néu trong hop dong.

9. T6 chirc lya chon nha thau khi chwa xdc dinh dwoc ngué‘n von theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 39 cia Ludt nay.

* Danh gid chung

Qua khao sat, danh gia va phan tich cac quy dinh ciia Luat du thau 2023 va cac
vian ban huéng dan vé dau thdu mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot
tai hod so, rat ra mot sd nhan dinh sau:

- Nang cao tinh minh bach trong hoat dong dau thau

Theo danh gia ciia cac chuyén gia trong va ngoai nudce, Luat Pau thau 2023 14 mot
trong cac dao luat cé nhiéu tién bo nhat tai Viét Nam hién nay, khi lan dau tién cac quy
dinh vé d4u thau ¢ nhiéu linh vuc khac duoc quy vé mot mdi thdng nhat trong Luat ndy.
Quy trinh t6 chtrc dau thau da dugc “mau héa”, duoc cac nha dau tu va chuyén gia tu
van danh gia rit cao, bai vi, diéu nay sé khong gy lung ting cho cac bén lién quan khi
tham gia dau thau, khach quan hon trong qua trinh trién khai thuc hién; nang cao duoc
tinh minh bach trong cong tac d4u thau, tao dung niém tin cho nha thau ngoai khi dau
tu vao Viét Nam.

Luat Pau thau 2023 da co ban giai quyét duoc nhimng bat cap cia hé théng phap
luat vé dau thau trude do, ti¢p can voi nhitng thong 1¢ quéc té, dua cong tac t6 chtre dau
thau dat hiéu qua cao, han ché nhiing rui ro c6 kha ning xay ra trong cac du 4n quy mo
16n va tao diéu kién thuan 1gi cho nha dau tu trong nudc va quéc té tham gia. Quan trong
hon 1a trong quy trinh lya chon nha thau, Luat D4u thau 2023 da quy dinh rét rd vé viée
thuong thao hop dong, giup cho budc thuong thao hop dong thuc sy ¢ ¥ nghia. Cu thé
la quy dinh nay dugc xem nhu 1a mgt budc quan trong phai dugc thyc hién trudc khi
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trinh, thim dinh, phé duyét va cong khai két qua lwa chon nha thau va c6 tac dung hoan
tat qua trinh moi thau, chao thau vén dugc coi 14 dy thao hop ddng giita bén moi thau
va nha thau.

- Khic phuc nhiéu 16 hong trong hoat dong dau thau thyc té trude day, Luat Dau
thau nam 2005, nam 2013 da tung quy dinh, hoan thién hop déng s€ duoc thuc hién sau
khi phé duyét, thong bao két qua ddu thau. Trudng hop hoan thién hop dong khéng thanh
thi cha dau tu xem xét, lira chon nha thau xép hang tiép theo; trudng hop cic nha thau
xép hang tiép theo ciing khong dép tng yéu cau thi xem xét xtr 1y tinh hudng theo quy
dinh. Tuy nhién, khao sat thuc tién hoat dong dau thau tai nhiéu don vi thoi gian qua da
cho thay, do viéc hoan thién hop dong duoc thuc hién sau khi phé duyét va thong béo
két qua dau thau nén trong nhiéu truong hop, thi tuc nay chi duoc tién hanh mot cach
hinh thtrc dé hoan thién thu tuc trong dau thau. Nhiéu chu dau tu khong td chirc nghiém
tic, day du quy trinh viéc hoan thién hop dong. Tham chi, c6 nhitng don vi khong tién
hanh thuong thao, ma chi xin miu bién ban thuong thao, hoan thién hop dong dé dién
cho du thi tuc. Vé phia nha thau, nhiéu trudng hop do ¢6 tam 1y “cam chac” da tring
thau roi, nén khong coi trong, khong hop tac khi thuong thao hop dong. Minh chimng 14
rat nhiéu goi thau da thyc hién trong cac nim qua cho thay, gia trang thau ciing 13 gia
ctia hop dong khi ky két nén viéc thuong thao hop dong gan nhu khong co gia tri. Ngoai
ra, viéc thuong thao hop dong khong duoc tién hanh nghiém tic ciing rat dé giy ra tinh
trang nhitng ndi dung chua du chi tiét, chua rd hoic chwa phu hop, chua thdng nhét gitra
ho so moi thau va hd so du thau; gifra cac nd1 dung khac nhau trong ho so dy thau. ..
khong dugc phat hién, thuong thao, thong nhét truée khi ky két hop dong, co thé dan
dén nay sinh cac phat sinh, tranh chip hodc anh hudng dén trach nhiém, quyén lgi hop
phap ciia cac bén trong qué trinh thuc hién hop dong... Trén co s khao sat thuan loi va
kho khan cua hoat dong d4u thau thoi gian qua, Luat DA4u thau nim 2023 va Nghi dinh
sO 24/2024/ND-CP ciia Chinh phii d c6 nhiing giai phap khac phuc tinh trang néu trén,
v6i tinh than phai thuong thao hop ddng xong dit diém mdi trinh, tham dinh, phé duyét
két qua lya chon nha thau. Cu thé, tai Diéu 43 Luat Dau thau 2023 quy dinh: Chuén bj
lua chon nha thau; t6 chitc lya chon nha thau; danh gia hd so dy thau va thuong thao
hop déng; trinh, thAm dinh, phé duyét va cong khai két qua lya chon nha thau; hoan
thién, ky két hgp dong, ddu thau han ché duoc thyc hién nhu sau:
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a) Chuan bj lya chon nha thau;

b) T chtrc lya chon nha thau;

¢) Danh gia ho so dy thau;

d) Thuong thao hop dong dbi véi goi thau cung cap dich vy tu van.

Ddi v6i goi thau mua sam hang hoa, xdy lip, cung cap dich vu phi tu van ap dung
dau thau quéc té, goi thau hdn hop va gbi thau cd yéu cau ky thuit cao, truong hop can
thiét, bén moi thau co thé thuong thao hop dong véi nha thau xép hang thir nhat;

@) Trinh, thdm dinh, phé duyét, cong khai két qua lya chon nha thau va giai thich
Iy do nha thau khéng trang thau theo yéu cu ctia nha thau (néu cd);

¢) Hoan thién, ky két va quan 1y thyc hién hop dong.

So véi Ludt Pdu thau 2013, Ludt Pdu thau 2023 di bé sung thém doi twong va
hanh vi bi cam trong hoat dong ddu thau

Theo khoan 2 Piéu 2 Luat Pau thau 2023 da bo sung d6i tuong ap dung 13 hoat
dong lya chon nha thau dé thuc hién:

- Céc g6i thau thudc du an dau tu ciia doanh nghiép nha nude theo quy dinh cia
Luat Doanh nghiép va doanh nghiép do doanh nghiép nha nudc nam gitr 100% vén diéu
1¢;

- G6i thau trang bi co s¢ vat chét - k¥ thuat, may moc, thiét bi hd trg phat trién
khoa hoc va cong nghé tir quy phat trién khoa hoc va cong nghé ctia doanh nghiép nha
nudc.

Theo d6, so v6i Luat Pau thau 2013 thi Luat Pau thau 2023 di bd sung va quy
dinh chi tiét hon mot s hanh vi bi cAm trong hoat dong d4u thau nhu sau:

- Théng thau bao gdm cac hanh vi sau day:

+ Dan xép, thoa thuan, ép budc dé mot hodc cac bén chuén bi hd so du thau hodc
rat hd so du thau dé mot bén tring thau;

+ Dan xép, thoa thuan dé tir chdi cung cip hang hoa, dich vu, khong ky hop dong
thau phu hoac thuc hién cac hinh thirc thdéa thuan khéc nham han ché canh tranh dé mot
bén tring thau;

+ Nha thau, nha dau tu cd nang luc, kinh nghiém da tham du thau va dap ung yéu

cau cua ho so moi thau nhung c6 y khong cung cap tai liéu d€ ching minh nang lyc,
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kinh nghiém khi dugc bén moi thau yéu cau 1am rd hd so du thau hoac khi duoc yéu cau
d6i chiéu tai liéu nham tao diéu kién dé mot bén tring thau.

- Can tré bao gdm cac hanh vi sau day:

+ Huy hoai, ltra dbi, thay ddi, che giéu chirng cr hodc bédo céo sai sy that; de doa
hodc goi y ddi voi bat ky bén nao nham ngan chan viéc lam rd hanh vi dua, nhan, mé1
gidi héi 16, gian 14n hodc thong dong voi co quan c6 chirc ning, thim quyén vé giam
sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan;

+ Can tré nguoi co tham quyén, chu dau tu, bén moi thiu, nha thau, nha dau tu
trong lya chon nha thau, nha dau tu;

+ Can trd co quan c6 thim quyén giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan dbi véi
hoat dong d4u thau;

+ C4 tinh khiéu nai, td céo, kién nghi sai sy that dé can tré hoat dong dAu thau;

+ C6 hanh vi vi pham phap luat vé an toan, an ninh mang nham can thiép, can tro
viéc ddu thau qua mang.

Ngoai ra, tai Diéu 23 Luat Pau thau 2023 da luat hoéa mot sb truong hop lua chon
nha thau trong trudng hop dic biét di duoc quy dinh tai Quyét dinh 17/2019/QD-TTg
v6i cac goi thau nhu sau:

- G6i thau van chuyén hang du trit quoc gia dé ctru trg, vién tro trong trudng hop
phai giao hang ngay.

- G6i thau thué kho luu giit hang tam gitr, goi thau thué van chuyén, boc xép hang
tam giit tai cac cang bién, dja diém kiém tra hang héa tip trung trong trudng hop chi co
duy nhat mét don vi cung cap dich vu trong cang.

- G6i thiu nhap khéu vii khi thé thao phuc vu cac cau lac b9, trudong, trung tam dao
tao hun luyén thé thao tap luyén, thi dau hﬁng nam.

C6 thé khang dinh rang, nhiing quy dinh méi vé thuong thao hop dong trong Luat
dau thau 2023 tuy duoc ap dung trong thuc tién chua 1au, nhung nhiéu ¥ kién danh gia,
su thay d6i twong chimg nhé nay s& lam thay d6i vé chat luong ddi véi hoat dong dau
thau. Pic biét, nhirng uu ti€n ma Luat PA4u thau 2023 danh cho doanh nghi¢p nhod va
siéu nho thyc sy c6 ¥ nghia rat 16n trong viée hd trg cac doanh nghiép khu vy ndy nim
bét co hdi, tiép can cac du an dau tu cong va mua sim cong. Qua do, tang tinh co xat
trén thi truong, gop phan vao xay dung mot nén kinh té bén vimng tur chi.
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4.2.5. Vé quyén, nghia vu, trach nhi¢m phdp ly ciia ngwoi cé tham quyén, chii diu
tw, Bén moi thau, nha thau trong diu thau mua sim hang héa theo phwong thirc mét
giai doan mot tiii ho so

- Quy dinh trach nhiém cua co quan c6 thim quyén trong mua sim hang héa theo
phuong thirc mot giai doan mot tai ho so.

Thuc trang phuong thirc mét giai doan mot tui hd so ¢ Viét Nam hién nay sé dé
cap 18 hon cac quy dinh vé trach nhiém cua ngudi c6 tham quyén theo Piéu 77 Luat
Pau thau 2023 nhu sau:

“Diéu 77. Trach nhiém ciia ngwoi cé tham quyén

1. Phé duyét ké hoach téng thé lwa chon nha thau quy dinh tai Piéu 36 cua Ludt
nay.

2. Phé duyét ké hoach lya chon nha thau quy dinh tqi DPiéu 40 va Diéu 41 ciia Ludt
nay.

3. T6 chirc tham dinh ndi dung quy dinh tai khoan I va khodn 2 Diéu nay.

4. Dinh chi cudc thau, khong cong nhdn két qua lya chon nha thau, nha dau tw, xir
Iy vi pham phdp ludt vé dau thau theo quy dinh ciia Ludt ndy va quy dinh khdc ciia phdp
ludt co lién quan.

5. Huy thau déi voi trwong hop quy dinh tai cdc diém b, ¢, d, d khodn 1 va cdc
diém b, ¢, d, d khodn 2 Piéu 17 ciia Ludt nay.

6. Gidi quyét kién ngh; trong lira chon nha thau, nha dau tw theo quy dinh ciia Ludt
nay.

7. Té chire kiém tra, gidm sdt cong tdc ddu thau, thuc hién hop dong.

8. Déi véi lwa chon nha thau, ngoai trach nhiém quy dinh tqi cac khoan 1, 2, 3, 4,
5, 6 va 7 Diéu nay, nguoi c6 tham quyén con cé trach nhiém sau day:

a) Piéu chinh nhiém vu va tham quyén ciia chii dau tw trong trwong hop khéng dap
ing diéu kién theo quy dinh ciia phép ludt vé ddu thau va cdc yéu cau cua dw dn, goi
thau;

b) Yéu cdu chii dau tir, bén moi thau cung cdp hé so, tai lidu dé phuc vu céng tdc
kiém tra, gidm sdt, gidi quyét kién nghi, xit Iy vi pham phdp ludt vé ddu thau va cong

viéc quy dinh tai khodn 4, khoan 5 Diéu nay;
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¢) C6 y kién doi véi viéc xir Iy tinh huong trong truong hop phike tap theo dé nghi
ciia chii dau t quy dinh tai diém a khodn 3 Piéu 88 ciia Ludt nay.

9. Péi véi lwa chon nha dau tu, ngoai trach nhiém quy dinh tai cac khoan 4, 5, 6
va 7 Diéu ndy, nguoi cé tham quyén con c6 trach nhiém sau déy:

a) Pai dién co quan c¢é tham quyén quyét dinh t6 chire dau thau lwa chon nha dau
twe;

b) Quyét dinh giao don vi c6 nhdn sw dép g yéu cau thiee hién cong tac lwa chon
nha dau tw lam bén moi thau; truong hop nhdn si khong ddp vmg yéu cau thi lwa chon
nha thau tw van dé thwe hién mot sé nhiém vu ciia bén moi thau;

¢) Phé duyét ho so moi quan tam; phé duyét hé so moi thau hodc 1y quyén phé
duyét ho so moi thau;

d) Phé duyét két qua moi quan tam, két qua lira chon nha dau tu;

d) Quyét dinh xit Iy tinh huong trong ddu thau;

e) Ky két hop dong trén co sé chdp thudn ciia co quan c¢é tham quyén; té chirc
quan Iy hop dong véi nha dau tw dwoc lya chon;

@) Yéu cau bén moi thau cung cdp ho so, tdai liéu dé phuc vu céng tac kiém tra,
gidm sat, giai quyét kién nghi, xit Iy vi pham phdp ludt vé ddau thau va céng viéc quy
dinh tai khoan 4, khodn 5 Piéu nay.

10. Giai trinh viéc thuc hién trach nhiem quy dinh tai Piéu nay theo yéu cau ciia
co quan cdp trén, co quan thanh tra, kiém tra, co quan quan Iy nha nude vé hoat dong
ddu thau.

11. Thuc hién trach nhiém khdc theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac cua
phap ludt co lién quan.”

- Quy dinh trdch nhiém cia chi dau tw trong mua sam hang héa theo phirong thirc
mot giai dogn mot tui ho so

Phu hop v6i thong 1€ quéc té, Diéu 4, khoan 2 Luat dau thau 2013 co quy dinh:
“Chii dau tu 13 co quan, t6 chuc s¢ hitu vén, vay von hodc dugc giao tryc tiép quan 1y,
st dung von, quan 1y qua trinh thuc hi¢n dy an; don vi st dung ngéan sach; don vi du
toan truc tiép st dung du todn mua sam ngoai ngan sach nha nudc; don vi mua sam tap

trung”. Theo Diéu 78 Luat DAu thau 2023, chi diu tu ¢6 cac quyén, nghia vy va trach
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nhiém phap 1y trong Iyra chon nha thau lira chon nha thiu mua sim hang héa theo phuong
thirc mot giai doan, mdt tui hd so nhu sau:

“Diéu 78. Trach nhi¢m ciia chii ddu tw

1. Phé duyét cac ngi dung sau day:

a) Ké hoach lwa chon nha thau trong truong hop goi thau dwoc thuc hién trudce
khi co quyét dinh phé duyét dy an, goi thau dau thau truede; ké hoach lwa chon nha thau
doi véi duw én da phé duyét ké hoach téng thé lya chon nha thau;

b) Hé so moi quan tam, ho so moi so tuyén, danh sdch ngan;

c) Hoé so moi thau, ho so yéu cau;

d) Két qud lwa chon nha thau.

2. T6 chirc tham dinh cdc néi dung quy dinh tai khoan 1 Piéu nay.

3. Ky két hodc vy quyén ky két va quan 1y hop dong véi nha thau; ky két va quan
Iy théa thudn khung doi véi mua sam tdp trung dp dung théa thudn khung, thanh todn
cho nha thau theo quy dinh trong hop dong da ky két.

4. Quyét dinh thanh Igp bén moi thau véi nhédn sw dap iing yéu cau thiee hién céng
tic lwa chon nha thau; truong hop nhdn sw khéng ddp g yéu cdu thi lwa chon nha
thau tw van dé lam bén moi thau hodc thwe hién mét sé nhiém vu cia bén moi thau.
Quyét dinh thanh Idp té6 chuyén gia dap g quy dinh tai Piéu 19 ciia Ludt ndy trong
trieong hop khéng thué don vi tw vin lam bén moi thau.

5. Quyét dinh xit Iy tinh huéng trong ddu thau.

6. Gidi quyét kien nghi trong lwa chon nha thau.

7. Bdo mdt théng tin, tai liéu lién quan trong qud trinh lwa chon nha thau.

8. Luweu trit thong tin lién quan trong qud trinh lya chon nha thau theo quy dinh ciia
phdp ludt vé lwu triv va quy dinh ciia Ludt nay.

9. Bdo cdo tinh hinh thuc hién céng tac dau thau hang nam.

10. Hity thau doi véi trwong hop quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 17 cia Ludt
nay.

11. Cung cdp théng tin, tai liéu lién quan va gidi trinh viéc thuwc hién trdach nhiém
quy dinh tai Piéu nay theo yéu cdu ciia nguoi ¢é tham quyén, co quan thanh tra, kiém

tra, co quan quan 1y nha nuwée vé hoat ddng ddu thau.
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12. Chiu trach nhiém trude phdp ludt va ngwoi ¢é tham quyén vé qud trinh lwa
chon nha thau.

13. Truong hop chii dau tw dong thoi la bén moi thau thi con phdi thiee hién trach
nhiém quy dinh tai Piéu 79 ciia Ludt nay.

14. Trang bi co sé ha tang vé cong nghé thong tin ddp vmg yéu cau dau thau qua
mang.

15. Chiu trach nhiém trude phdp ludt vé tinh chinh Xdc va trung thie cua thong
tin da déing ky, dang tdi lén Hé thong mang dau thau quoc gia khi sir dung chitng thuw s6
cua minh.

16. Thyc hién trach nhiém khdc theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac cua
phap ludt co lién quan”.

- Quy dinh trdach nhiém ciia bén moi thau trong mua sam hang héa theo phiong
thitc mot giai doan mot tui ho so

Tuong ty v6i Bén moi thau trong ddu thau mua sam hang hoa theo phuong thirc
khac, Bén moi thau 1a co quan, to chirc thuc hién cac hoat dong dau thau, bao gom:

a) Chu dau tu hodc t6 chire do chil dau tu quyét dinh thanh 1ap hoic lua chon;

b) Co quan c6 thAm quyén chip thuin chu truong dau tu hodc co quan c6 thim
quyén quyét dinh t6 chirc ddu thau lwa chon nha dau tu; don vi dugc co quan c6 tham
quyén giao nhiém vu t6 chuc lya chon nha dau tu. (Diéu 4, khoan 1 Luat Dau thau 2023)
Theo d6, Chu dau tu ciing c6 thé dong thoi 1a Bén moi thau. Theo Piéu 79 Luat Dau
thau 2023, bén moi thau c¢6 cac quyén, nghia vy va trach nhiém phap 1y trong lua chon
nha thau lya chon nha thdu mua sam hang hoa theo phuong thirc mét giai doan, mot thi
ho so nhu sau:

Diéu 79. Trach nhigm ciia bén moi thau

1. Déi véi lwa chon nha thau:

a) Chudn bi lva chon nha thau; t6 chirc lwa chon nha thau; t6 chirc danh gia ho
so quan tam, hé so dw so tuyén, ho so dw thau, ho so dé xudt;

b) Quyét dinh thanh Idp té chuyén gia trong truong hop bén moi thau la don vi tw
van dwoc chi dau tw lva chon;

c) Yéu cau nha thau lam ro ho so quan tam, ho so du so tuyén, ho so du thau, ho
so dé xudt trong qud trinh danh gia ho so;
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d) Trinh duyét hé so moi so tuyén, hé so moi quan tam, hé so yéu cau, hé so moi
thau, két qua lwa chon danh sdch ngdn, két qud lua chon nha thau;

d) Thirong thao (néu cd) va hodn thién hop dong véi nha thau, qudn 1y thue hién
hop dong (néu co);

e) Thirong thdo (néu c6) va hoan thién théa thudn khung véi nha thau, quan 1y
thwe hién théa thudn khung (néu c6) doi véi mua sam tdp trung dp dung théa thudn
khung;

@) Bdo mdt thong tin, tai lidu lién quan trong qud trinh lwa chon nha thau,

h) Cung cdp théng tin trén Hé thong mang dau thau quéc gia; cung cdp thong tin,
tai liéu lién quan va giai trinh viéc thuc hién trach nhiém quy dinh tai khoan nay theo
Yéu cau ciia nguoi cé tham quyén, chii dau tw, co quan thanh tra, kiém tra, co quan
qudn 1y nha nwée vé hoat déng ddu thau;

i) Chiu trach nhiém triedc phdap ludt va chii dau tw trong pham vi céng viéc diege
giao theo quy dinh tai khoan nay.

2. Déi véi lwa chon nha dau t, ngoai trach nhiém quy dinh tai diém h khoan 1
Piéu nay, bén moi thau con cé trach nhiém sau ddy:

a) Chudn bi lwa chon nha dau tu; t6 chitc lya chon nha dau tu; t6 chire déanh gia
hé so du thau theo quy dinh ciia Ludt nay;

b) Quyét dinh thanh Idp té chuyén gia;

¢) Yéu cau nha dau tw lam ré ho so dw thau trong qud trinh ddnh gid hé so;

d) Trinh duyét hé so moi thau, két qua lwa chon nha dau tie; phé duyét ho so moi
thau trong truong hop dwoc ity quyén;

d) Bam phan hop dong véi nha dau tu; ky két va qudn 1y hop dong véi nha dau tie
trong trieong hop dwoc 1y quyén;

e) Hily thau theo quy dinh tai diém a khodan 2 Piéu 17 ciia Ludt nay;

@) Bdo mdt cdc thong tin, tai liéu lién quan trong qud trinh lya chon nha dau tu;

h) Luu triv cdc thong tin lién quan trong qud trinh lwa chon nha dau ti theo quy
dinh ciia phdp ludt vé luu trit va quy dinh ciia Ludt nay;

i) Gidi quyét kién ngh; trong lira chon nha dau tw;

k) Bdo cdo tinh hinh thic hién cong tac dau thau hang nam;
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1) Chiu trach nhiém trieée phdp ludt va ngwoi ¢6 tham quyeén trong pham vi cong
viéc duoc giao theo quy dinh tai khoan nay.

3. Trang bi co s6 ha tang vé cong nghé théng tin dap vmg yéu cau dau thau qua
mang.

4. Thyc hién trach nhiém khac theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khdc cua
phap ludt co lién quan.

Theo Piéu 80 Luat PAu thiu 2023 quy dinh vé Trach nhiém ciia té chuyén gia

1. Lip hé so moi quan tam, ho so moi so tuyén, hé so- moi thau, hé so yéu cau.

2. Pdnh gid hé so quan tam, hé so dw so tuyén, ho so dang ky thwe hién dw dn dau
tw kinh doanh, hé so du thau, ho so dé xuat; dé xudt véi bén moi thau phuong an xuw ly
tinh hudng trong truong hop phdt sinh tinh huéng trong ddu thau (néu cé).

3. Bdo mdt thong tin, tdi liéu lién quan trong qud trinh lya chon nha thau, nha dau
tu.

4. Cung cdp thong tin, tai liéu lién quan va gidi trinh viéc thuc hién trach nhiém
quy dinh tai Piéu ndy theo yéu cau ciia nguoi ¢é tham quyén, chii dau ti, bén moi thau,
co quan thanh tra, kiém tra, co quan quan 1y nha nwéc vé hoat déng ddu thau.

5. Thuc hién trach nhiém khac theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khdc cua
phap ludt co lién quan.

Theo Pi¢u 81 Luit Pau thau 2023 quy dinh vé Trach nhiém ciia t6 tham dinh

1. Hoat dong doc lap, khach quan khi tién hanh tham dinh.

2. Yéu cdu chii dau tw, bén moi thau cung cdp day di tai liéu lién quan.

3. Bdo mdt théng tin, tai liéu lién quan trong qud trinh tham dinh.

4. Cung cdp théng tin, tai liéu lién quan va gidi trinh viéc thiee hién trdach nhiém
quy dinh tai Diéu nay theo yéu cau ciia nguoi c6 tham quyén, chii ddu tw, co quan thanh
tra, kiém tra, co quan qudn Iy nha mede vé hoat dong ddu thau.

5. Chiu trach nhiém trude phdp ludt, nguoi cé tham quyeén, chi dau tw vé két qua
tham dinh va cdc céng viéc dwoc giao theo quy dinh tai Piéu nay.

6. Thuc hién trach nhiém khdc theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khdc cua
phap ludt co lién quan.

- Quy dinh cac trach nhi¢m cac ctia bén tham gia du thau, nha thau, nha dau tu
theo quy dinh cua Luat nay.
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Theo quy dinh ctia Lut thwong mai 2005, nha thiu mua sim hang héa theo phuong
thirc mgt giai doan, mot tai hd so 1a cac thuong nhan c6 du cac diéu kién tham gia du
thau. Ngoai diéu kién vé tu cach chu thé phai 1 thuong nhan, nha thiu tham gia du thau
can dam bao mot s tiéu chuin khac duge quy dinh trong hd so moi thau hodc hd so yéu
cau. Dbi v6i thuong nhan 1a c4 nhan thi phai dap Gmg cac diéu kién nha thau c4 nhan
dugc quy dinh trong hd so moi thiu.

Cin ctr vao tinh chat, vai trd tham gia ctia nha thau trong qué trinh dau thau, Piéu
4 Luat Pau thau 2023 quy dinh c6 5 loai nha thau:

- Nha thau 13 t6 chirc, ca nhan hodc két hop gitta cac to chtrc hodc giita cac ca
nhén véi nhau theo hinh thirc lién danh trén co sd thoa thudn lién danh tham du thau,
dung tén du thau va truc tiép ky, thuc hién hop dong néu duoc Iya chon. Trudng hop
lién danh, thoa thuan lién danh phai quy dinh 6 trach nhiém cua thanh vién dung dau
lién danh va trach nhiém chung, trach nhiém riéng cua tung thanh vién trong lién danh
d6i voi toan bd pham vi cia géi thau.

- Nha thdau phu 13 t6 chtic, c nhan ky hop dong voi nha thau dé tham gia thuc hién
cong viéc xay lap; tu van; phi tu van; dich vu lién quan cta géi thau cung cip hang hoa;
cong viéc thudc goi thau hdn hop.

- Nha thau phu déc biét 1a nha thau phy thuc hién cong viéc quan trong cta goi
thau do nha thau dé xuét trong hd so dy thau, hd so dé xuit trén co s¢ yéu cau vé ning
Iuc, kinh nghiém ghi trong hd so moi thau, ho so yéu cau.

- Nha thau nwéc ngoai, nha dau tw niwde ngodi 14 t6 chire dugc thanh 1ap theo phap
luat nudc ngoai hodc ca nhan cd qudc tich nuwdc ngoai tham du thau.

- Nha thdu trong nwéc, nha dau tw trong nuée 13 to chtre dugce thanh 1ap theo phap
luat Viét Nam hoac ca nhan co quéc tich Viét Nam tham du thau.

Theo Diéu 82 Luit Pau thiu 2023 quy dinh vé trach nhiém ciia nha thiu, nha
dau tu

1. Yéu cau bén moi thau lam ré hé so moi quan tam, ho so moi so tuyén, hé so moi
thau, ho so yéu cau.

2. Cung cdp théng tin, tai liéu lién quan va gidi trinh viéc thyc hién trach nhiém
quy dinh tai Piéu ndy theo yéu cau ciia nguoi cé tham quyén, chii dau tie, bén moi thau,
co quan thanh tra, kiém tra, co quan qudn 1y nha nwéc vé hoat déng dau thau.
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3. Ngodi trach nhiém quy dinh tai khodn I va khodn 2 Diéu ndy, nha thau, nha dau
tw tham gia Hé thong mang déau thau quéc gia con ¢ trach nhiém sau ddy:

a) Trang bi co s6 ha tang vé cong nghé théng tin khi tham gia dau thau qua mang;

b) Chiu trdch nhiém trude phdp ludt vé tinh chinh Xdc va trung thire cua théng tin
da dang ky, dang tai trén Hé thong mang dau thau quoc gia.

4. Thuee hién cdc ndi dung theo hop dong da ky két.

5. Thuc hién trach nhiém khdc theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khdc cua
phap ludt co lién quan.
4.3. Thuc tién ap dung phap luit vé ddu thiu trong mua sim hang héa theo

phuong thirc mdt giai doan, mot tiii ho so thi hanh tai thanh phé Ha Nji.

Trén co sd phap luat DPAu thau vé diéu kién ctia nha thau, nha dau tu da tao nhiéu thuin
loi cho cac thuong nhan mudn tham gia ddu thau mua sim hang hoa mét cach c6 hiéu
qua tiét kiém chi phi va thoi gian qua cong cu Hé thong mang dau thau qudc gia
(HTMDTQG). Qua cac quy dinh vé Hé thong mang d4u thau qudc gia, hién nay di co
¢6 nhiéu nha thau, nha dau tu dang ky tham gia. Theo théng ké trén Hé thong mang du
thau qudc gia (e-GP), ndm 2022 c6 124.817 goi thau duoc to chirc lya chon nha thau
qua mang. Trong d6, tinh dén hét ndm 2022, ¢6 112.316 g6i thau da c6 két qua lya chon
nha thau véi tong gia goi thau khoang 595.729 ty dong, tong gia trang thau khoang
581.781 ty dong.! Theo sb liéu trén cho thiy viéc ding ky nha thau thau trén mang du
thau qudc gia trudc hét co thé gitp Nha nudc dé quan 1y hon trong viéc ddu thiu mua
sam hang héa mit khac c6 thé gitip cac nha thau, nha dau tu c6 co hoi canh tranh lanh
manh va cong bang khi moi thong tin déu duoc diang tai trén mang. Tuy nhién, nhin vao
s6 lidu trén ciing cho thiy su chénh 1énh rat 16n vé sb luong nha thau & cac thanh phd
16n va nha thau ¢ nhiing dia khac. C6 thé 1a do d6 14 nhiing dia phuong ¢ ving sau, ving
xa nén s luong nha thau biét va thyc hién ding ky qua mang con it. Vi vy ¢ thé sd
liéu c4c nha thau thue té & mot sd dia phuong con chua chinh xac.
Thyc trang trén cho théy thuc hién du thau qua mang la xu thé tat yéu nén viéc Bén
moi thiu va Bén dy thiu cham tré trong viéc cip nhap thong tin va ap dung nd c6 thé

anh huong nhieu dén muyc dich chung cua dau thau trong do cé dau thau mua sam hang

1 https://baodauthau.vn/moi-nam-la-mot-dinh-cao-post143692.html
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hoa 12 lra chon nha thau, nha du tu c6 ning luc nhat mot cach minh bach. Viéc Bén
moi thau va Bén du thau thong nhat ap dung mot cach thirc dau thau truyén thong hay
dau thau qua mang anh hudng tryc tiép dén viéc ap dung bao dam du thau nhu thé nao
dé phu hop voi timg cach thire dau thau. Vi vdy, cac bén tham gia d4u thiu can phai
nhanh chéng thyc hién nhimng quy dinh ctia phéap luat dé di dén théng nhat chung

Cé nhén, t6 chuyén gia tham gia to chirc lya chon nha thu, nha dau tu

Can cir vao nhitng quy dinh cta phap luat hién hanh vé diéu kién ddi v6i nhitng ca nhan,
t6 chuyén gia tham gia vao qua trinh t6 chirc lua chon nha thau, cac don vi ¢6 tu cach Ia
Bén moi thdu nhu cac B9, nganh, dja phuong, tip doan va tong cong ty nha nuéc di
tuyén chon vao dao tao dugc doi ngili cdn bo d4u thau co chat lugng, chuyén gia vé dau
thau dang r thanh mot nghé hoat dong mang tinh dac thu.

Bén canh nhiing thanh tyu ké trén, nhiéu BO, nganh, dia phuong va cac tap doan, cong
ty van cho biét chat lugng cong tac d4u thau hién tai van chua dat hiéu qua cao, nguyén
nhan mot ph?m vi nang luc cua Bén moi thau con nhiéu han ché. TH chirc, don vi giup
viéc cho chi dau tu trong viéc ra cac quyét dinh trong d4u thau, thAm dinh ho so du thau
c¢6 nang luc con chua cao, chua chuyén nghiép gay anh hudng dén viéc lua chon duoc

nha thau phu hop.

Top 5 dia phuwong vé s6 hrong?
HaNoi B

TP. H6 Chi Minh ||

Hai Phong [

Thai Nguyén ||}

Pa Nang [

Cac tinh khac [}

Top 5 dia phwong vé gia tri®

2
3 http://thongtindauthau.com.vn/

58


http://thongtindauthau.com.vn/

HaNoi B

Tra Vinh [l

Thanh phd H5 Chi Minh B

Ddng Nai ]

Ninh Binh OO

Cac tinh khac [}

Hoat dong d4u thau tai Ha Noi dién ra soi ndi voi su tham gia cua nhiéu nha thau trong
va ngoai nude. Cac du an dau thau bao gdm nhiéu linh vuc nhu xay dung, giao thong, y
té, gido duc... gop phan thic dy su phat trién kinh té - x3 hoi ctia Tha do.

So liéu

K&t qua phan tich di liéu cOa phédn mém DauThau.info cho bén mai thdu $& K& hoach va Dau tu thanh phd Ha
N&i nhu sau:

@ Cé quan hé vdi 63 nhal thdu.

Pa cong bé 1 dy an déu tu phdt trién, trong dé
¢6 0 dy én chua cong bé KHLCNT.

Dé céng bé 47 ké hogach lya chon nha thdu véi
téng s6 106 géi thau, trong dé cé 46 KHLCNT
chua tim thdy dy dn ddu tv

Pa thyc hién mai thau 84 géi (v8i 95 théng bdo
mdi théu), thyc hién mai so tuyén 0 géi.
D& cong bé két qua cba 76 géi, hiy thdu 0 géi
(trong sé cdc géi thdu & trén).

€6 13 géi co két qua ma khéng c6 TBMT,
TBMST.
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€6 42 géi chua déng tai day di két qua lya
chon nha thdu. Trong dé ¢cé 34 géi thdu khéng
tim thay TBMT

1a: 1,73 nhéa thau.

Ti 1& inh vyc mai thdu: Hang hod 40,86%, Xéy
18p 0%, Tu v@n 3,23%, Phi tu vén 55,91%, Hén
hgp 0%, Linh vyc khdc 0%.

@ Trung binh s8 nha thdu tham gia mdi géi thau

Téng gid tri theo gdi thadu cé KQLCNT hgp 1é la:
1N4.357.577113 VND, trong dé téng gid tri tring
thdu 1a: 111.349.456.528 VND,

Tilé tiét kiém la: 2,65%.
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HOAT BONG CUA BEN M1 THAU VA CHO DAV TU

Téng két: Bén mai thdu véa chi ddu tu S& Ké hogch

vé Ddu tv thanh phd Ha Néi d& cé 291 hogt ddng,
trong do cé:

=48 hogt dong lién quan dén KHLCNT.

«115 hoat déng lién quan dén TBMT.

+ 0 hogt déng lién quan dén TBMST.

+ 51 hoat déng lién quan dén KQMT.

+ 76 hogt dong lién quan dén KQLCNT.

« 1 hogt déng lién quan dén Dy dn déu tu phat
trién.
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Ma TBMT £ 1B2400379058-00 | Thdng béo l&n Céng bé 10:24 01/10/2024

dau.
Trang thai goi ba dang tai Linh vuc MSC Hang hda
thau
Tén du an "Cung cép, lap dat thiét bi ndi that, d6 dung day hoc cho trugng THPT Xuén Giang"
Géi thau Goi thau s6 01:Cung cap, lap dat thiét bi n6i that, dd dung day hoc cho trudng THPT Xuan Giang
Bén mdi thau Trudng Trung hoc Phé théng Xuan Giang
Chu dau tu Truding Trung hoc Phé théng Xuén Giang

S6 hiéu KHLCNT  PL2400207812

Phaén loai Chi thudng xuyén Trong Trong nudc
nudc/Qudc té

Ngudn vén Ngén sach nha nuéc nam 2024
Pham vi Trong pham vi diéu chinh cda Luat dau thau
Phuong thic Mot giai doan mét tui ho so

Loai hgp déng Tron goi

“Ngay 03/7/2023, Ban Quan 1y du 4n dau tu xay dung quan Hoang Mai giao gbi
thau xay lap thudc du 4n xay dung Nha vin hoa sé 17 phuong Thinh Liét tri gid gan 22
ty ddng. Pon vi tring thau 1a lién danh Cong ty c6 phan xay lap va thuong mai Khang
Thinh — Cong ty C6 phan Pai Nam Phat — Cong ty C6 phan dich vu k¥ thuat Ba Dinh.
Tai quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha thau c6 mot s6 “diém la” can dugc 1am
r8. D6 1a tai Didu 1, Quyét dinh sd 166/QD-BQLDA d¢ ngay 3/7/2023 do 6ng Giang
Chi Trung — Giam d6c Ban ky khac thong tin don vi trang thau so véi Piéu 2. Cy thé 1a:
Tai Piéu 2 cta Quyét dinh nay, don vi trang thau khong chi ¢ lién danh Cong ty C6
phan x4y ldp va thuong mai Khang Thinh — Cong ty C6 phan Pai Nam Phat — Cong ty
C6 phan dich vu k¥ thuat Ba Dinh ma con xuat hién thém Cong ty C6 phan kién trac va
xay dung Asecon Viét Nam — Cong ty C6 phan phong chdy chita chay Viét Nam — Cong
ty C6 phan dién luc Song Hong cung 1a thanh vién cua lién danh tring thau. Trong khi
tai Bdo c4do déanh gia, chi cac don vi nhu & Piéu 1 duge dé xuit vao vong thuong thdo

hop dong.

Vian dé thtr 2 13, gia goi thau nay 1 22,412 ty dong, gia dy thau la 22,334 ty dong,

khong ghi nhan giam gia, chi mot lién danh dau rdi trang thau, nhung sau vong thuong
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thao, gia trang thau dugc giam xudng con 21,928 ty dong. Viée giam gid thiu & vong
thuong thao 12 rét tot, tiét kiém cho ngan sach Nha nudc, nhung trong truong hop nay
thi c6 vé hoi la vi chi mot nha thau tham du, gia du thau da thip hon gia goi thau, tic 1a
du diéu kién trang thau nhung vi sao lai giam gia du gia tri giam gia khong nhiéu, chi
giam 406 triéu déng so voi gia du thau va giam 484 triéu so v6i gia goi thau.”

Bén canh d6, UBND thanh phd Ha Noi c6 quyét dinh s6 2850/QD-UBND ngay 31 thang
05 nam 2024 vé viéc ban hanh quy dinh vé thim quyén quyét dinh ap dung hinh thirc
lua chon nha thiu trong truong hop dac bi¢t ddi voi cac g61 thau thudc pham vi Thanh
phd quan 1y theo quy dinh tai cac diém d, d, e, g va h khoan 1 Diéu 29 ciia Luat Dau
thau nam 2023. Vi viéc ban hanh quyét dinh s6 2850/QD-UBND da quy dinh rat rd
tham quyén quyét dinh 4 dung hinh thic lua chon nha thau dé tranh viéc chong chéo
trong qué trinh quyét dinh [22].

Mot s6 ton tai trén thue té nhu:

- Nang lyc ctia nhitng c4 nhan tham gia Iya chon nha thau & cac don vi chua dong déu.
Thong thudng cac ca nhan dugc phan cong thuc hién cong tac dau cia Bén moi thiu ma
c¢6 ning lyc thudng tap trung ¢ nhitng don vi thuong xuyén thyc hién cac goi thiu mua
sim hang hoéa, cac goi thau can tiéu chuan k¥ thuat cao con nguoc lai cac tinh, huyén
ving su, ving xa hay nhitng don vi khong thuong xuyén thyc hién mua sam hang hoa
thi nang lyc ctia cdc can bg nay con han ché. Ngay tai & Ha N1 viéc nang luc can bo
tham gia d4u thau khong dong déu ciing dugc S& Ké hoach va Pau tu cho biét: “chat
luong mot sd can bd lam cong tac ddu thau con chua dong déu giira cac quan, huyén;
viéc cap nhat nhiing kién thirc méi lién quan dén phéap luat vé dau thau con chua kip
thoi, dan dén con ling ting trong qua trinh td chuc, thue hién; mot s it can bd duoc ctr
di hoc cac 16p vé dau thau, cé ching chi, tuy nhién, do luan chuyén cong tic nén chua
thuc sy tham gia truc tiép vao qua trinh t6 chirc thuc hién, dan dén lang phi vé thoi gian,
ngué)n luc can bo vé dau thau”

- Mit bang chung ning lyc ctia c4 nhan tham gia lya chon nha thau trong ca nudc con

yéu. Nhi¢u don vi con can dén sy ho tro ciia nhiitng Bén tu van 1ap H6 so moi thau, HO

4 https://doanhnghiepvadautu.info.vn/ha-noi-tang-cuong-cong-tac-quan-ly-nha-nuoc-ve-dau-tu-du-an-dau-thau-
mua-sam-cong.html
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s0 yéu cau... Viéc nay khong nhirng dan dén viéc ton kém vi phai thué cac chuyén gia
ma con ¢6 thé anh huong dén su cong khai, minh bach trong d4u thau.

4.4. Panh gia thue trang phap luat vé diu thiu mua sim hang héa theo phwong
thirc mdt giai doan, mot tii ho so

4.4.1. Uu diém

Tht nhét, ddu thau mang lai loi ich to 16n ddi v&i cha dau tu, nha thau va nén kinh té
quéc dan néi chung. Cong tac dau thau duge thuc hién trong nhiéu linh vuc khac nhau
tur xay dung, mua sam thiét bi, thuc hién du 4n... Dic biét trong linh vuc cong, d4u thau
g6p phan nang cao hiéu qua san xuat, kinh doanh, nang cao hiéu qué cta cong tac quan
1y nha nudce vé dau tu va xay dung, han ché va loai trir duoc tinh trang that thoat, lang
phi von ngan sach nha nudc.

Th hai, vi diu thau can cong khai minh bach, cho nén d4u thau sé tao ra moi truong
canh tranh binh dang va lanh manh giita cac don vi xdy dung. Day 1a dong luc to 16n
thuc day su phat trién cta nganh cong nghiép xay dung nudc ta va tao diéu kién tng
dung khoa hoc k¥ thuat, d6i mdi cong nghé xdy dung, ting budc hoi nhap véi khu vuc
va thé giéi. Pau tu cong 1a chia khoa dé phan phdi hang héa va dich vu quan trong cho
xa hoi, trong qua trinh phat trién cac linh vuc, nhu: giao thong van tai, y té, gido duc...
nhat 13 & cac qudc gia dang phat trién khi ma von ngan sach c6 han, rat can c6 su tham

gia ctia khéi tu nhan vao cac linh vuc, nhém nganh dugc Chinh phu uu tién.
Thit ba, dau thau 1a mot cong cu quan trong giup Chinh phi quan 1y chi tiéu, sir dung

ngudn vén ciia Nha nude sao cho c6 hiéu qua va chdng that thoat, lang phi. Luat Dau
thau cung voi phap luat vé thuc hanh tiét kiém chéng lang phi, phap luat vé tham phong
- chdng tham nhiing tao thanh cong cu hitu hiéu dé chéng lai cac hanh vi gian 1an, tham
nhiing va lang phi trong viéc chi tiéu cac ngudn tién ciia Nha nudc, gop phan 1am lanh
manh hoa cac quan hé xa hdi nho thyc hién cac hoat dong mua sim cong theo dliing luat
phap cia Nha nudc.

Thir tu, thic day chuyén giao cong nghé, chia sé kién thirc, kinh nghiém gifta cac quoc
gia, cac td chirc phat trién véi cac qudc gia dang phat trién. Hoat dong dau thau khong
chi dién ra trong pham vi hep ma dugc dién ra trén toan thé gi¢i. Cac nha thau danh

tieng trén the gioi - ho 1a nhitng ngudi san sang va cd kha nang tham gia vao tat ca cac
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hoat dong ctia cac qudc gia, thong qua d6 ho sin sang chuyén giao cong nghé, chia sé
kién thirc, kinh nghiém.

4.4.2. Han ché

Mot 1a: DPau thidu mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai doan mot tii ho so 1a
mot trong nhitng coéng cu hidu qua dé ting cudng viée cong khai, minh bach thong tin
trong d4u thau, nang cao hiéu qua va tiét kiém trong hoat dong d4u thau, mua sim cong.
Tuy nhién nhitng quy dinh vé d4u thau chua duoc quy dinh chat ché cu thé. Nhu viéc
ding tai théng tin cua chi dau tu, bén moi thau cling con ton tai, bat cdp. Van con nhiéu
don vi cham dang tai hodc ding tai sai cac thong tin vé d4u thau theo quy dinh nhu: dang
tai bao cao danh gia, két qua lua chon nha thau ciia goi thau khéc, ding tai chip va, sai
léch bao céo danh gid. Mot s6 bén mai thau cd tinh dang tai chua ding loai goi thau theo
danh muc phén loai, ding tai khong day du, thiéu thong tin trong hd so moi thau, giy
kho khin cho nha thau. Mot s6 chu dau tu, bén moi thau khong ding tai hodc ding tai
khong day dii ndi dung théng bao moi thau bang tiéng Anh ddi véi géi thau t6 chirc dau
thau quoc té

Hai Ia, van dé veé tinh canh tranh, lanh manh, cdng khai, minh bach trong hoat dong dau
thau mua sim hang héa Viét Nam. Pam bao canh tranh, lanh manh, cong khai, minh
bach trong hoat dong dau thau mua sam hang hoa theo phuong thitc mot giai doan mot
tai ho so 13 nguyén tic quan trong dé duy tri hiéu qua cta phuong thirc ndy. Hoat dong
d4u thau chi co y nghia va dat két qua nhu mong doi khi ¢6 su canh tranh, lanh manh,
cong bang, cong khai, minh bach va binh dang giita cac bén dy thau. Chi khi co ché
canh tranh trong d4u thau, mua sim dugc dam bao, nha dau tu bén moi thiu méi ¢ co
hoi va mdi ¢6 thé chon lya duge nha cung cép cac san phém, dich vu dam bao chat lugng
v6i gia ca phu hop, tranh that thoat ngan sach nha nude, han ché tham nhiing.

Nguyén nhin ciia nhirng han ché

Mot 1a: Hé thdng phap ludt Viét Nam chua c6 nhitng quy dinh déng bo va ché tai manh
mé hon vé viéc bét bude ap dung d4u thau mua sdm hang hoa nhu: cu thé cac Luat lién
quan nhu Ludt An ninh mang, Luat Thuong mai dién tu,... chua c6 su théng nhét dan
dén hé thong vé an toan, an ninh thong tin khi cc nha thau tham gia chwa duoc dam

bao
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Hai 1a: tinh trang cac kién nghi ctia nha thau giri 1én sau khi dwoc tiép nhan nhung khong
duoc giai quyét mot cach triét dé, “lam ngo”, bao che, bdo vé€ ndi by, viéc quy dinh nhu
vy khong khac gi “vira d4 bong vira thoi coi” lam giam tinh céng bang, minh bach va
khach quan trong viéc giai quyét kién nghi. Can giao cho mét co quan chuyén nganh
doc 1ap dé giai quyét cac van dé lién quan dén hoat dong dau thau.

Ba 1a: Ning luc cua chi dau tu, bén moi thau va tu vin dau thau con chua dap tmg yéu
cau thuc tién dit ra

Bdn 1a: Ha ting cong nghé théng tin van chua thuc su trd thanh nén tang viing chéc, 1am

co s& dé ap dung va thyc hién phép lut.
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Két luan Chwong 4

Pén nay, sau nhiéu nim khi Luat dau thau 2023 c6 hiéu luc (c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2024) mic du di co rat nhiéu thay ddi (mé rong truong hop ap dung) trong phuong
thire d4u thiu mot giai doan, mot tii hd so noi riéng va luat diu thau ndi chung, bo sung
va siét chit trach nhiém cua céc bén lién quan trong ddu thau. Tinh minh bach duoc day
1én cao, tuy nhién viéc thyc thi va hiéu qua ciing nhu danh gia con phu thudc vao yéu td
con ngudi rat nhiéu, va yéu t6 nay thuong rat kho dé luat hoa trong luat, chi ¢ thé truy
clru vé mit trach nhiém khi bi phat hién, hodc két qua cta cong trinh hay san pham lan
dich vu lién quan dén goi thau khong dat nhu hop dong thau di ky két. Chuong 2, ngoai
viéc khai quat thuc trang va nhitng vudng mic con ton dong cua Luat d4u thau dic biét
1a phuong thirc mét giai doan, mot thi hd so, ciing chi ra nhitng mat con han ché va can
phai sira d6i lién quan dén yéu t6 con nguoi cu thé ngoai phan trach nhiém can duoc qui
dinh 16 rang hon; trinh d6 chuyén mén ciing dugc nang cao, tranh nhitng quyét dinh
mang tinh cam quan, hoic do yéu kém trong ning lic, nhan thic, dé rdi c6 nhimg goi
thau mang tinh “loi ich nhém”. Chinh vi tinh hinh dat nudc dang trong da phat trién,
nén kinh té dang di Ién, tinh canh tranh trong dau thau trong nudc 1an qudc té ngay cang
khéc liét, chuong 3 dudi day sé di sdu phén tich va chi ra phuong hudng, giai phap hoan
thién phép luat vé ddu thau mua sidm hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot tui
hd so.

Céc quy dinh hién hanh vé ddu thau mua sam hang héa theo phuong thirc mot giai doan
mot tai hd so da tao hanh lang phap 1y cho céc bén tham gia trong quan hé bao dam du
thau va ciing di dong gop vao thanh tyu ciia dau thau mua sim hang hoa, thuc hién tiét
kiém cho Ngan sach nha nuéc. Tuy nhién trong qua trinh 4p dung nhimng quy dinh vé
dai thau cling da boe 10 mot s6 han ché, tinh trang vi pham phap luat vé bao dam duy thau
van con ton tai gay anh hudong khong nho dén két qua déu thau, 1am that thodt tai san
ctia Nha nudc. Vi vay nhu cau dit ra trude mit 13 ¢ nhitng phuong hudng, giai phap dé

phap luat vé bao dam dy thau ngdy cang hoan thién.
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Chuong 5
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE PAU THAU
MUA SAM HANG HOA THEO PHUONG THUC MOQT GIAI POAN, MOT
TUI HO SO
Luat Pau thau 1a yéu t6 6 tinh thuyét phyc 12 mot minh chimg thé hién sy quyét

tam cta Nha nudc ta trong vi¢c nang cao dia vi phap 1y, tding cuong tinh cong khai, minh
bach ctia cong tac ddu thau tai Viét Nam khi da tro thanh thanh vién cia WTO. Pic biét,
tir true dén gid ngay ca sau khi dd c¢6 nhiéu sy thay doi trong Luét ddu thau 2023 thi
cling khong it nhitng ¥ kién van con nghi ngd vé tinh minh bach trong qué trinh thyc
hién dau thau mua sim hang hoa theo phuong thirc mot giai doan, mot tai ho so. Do d6
dudi day 1a nhitng phuong hudng ciing nhu giai phap nhiam dam bao cac géi thau sé
dugc thuc hién theo dung ndi dung phap luat da dé ra, di dtng duong 16i chinh sach cua
bang va Nha nudc.
5.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé dau thiu mua sim hang héa theo phwong
thirc mot giai doan, mdt tii ho so
Péu thiu MSHH theo phuong thirc mot giai doan, mot tii hod so giup cho cac co quan
nha nuéc, doanh nghiép, don vi nang cao duoc sy quan 1y ngudn vén trong ting gbi
thau va trong tirg budc cia quy trinh thuc hién dé c6 sy diéu chinh va quan 1y sao cho
hiéu qua nhét, nguén von dau tu cho cac du 4n déu rat 16n va phuc vu cho phat trién doi
song kinh té va x4 hoi, van hoa gido duc...ctua qudc gia, hiéu qua dem lai 1 truc tiép
phuc vu cho doi séng ngudi dan vi vay ludn cin quan 1y sao cho hiéu qua khong ling
phi that thoat va phai hudng dén dat hiéu qua t6i wu nhat nén rat can phai hoan thién hon
nita ddu thau, diu thau MSHH theo phuong thirc mgt giai doan, mot ti hd so 1a mot
yéu cau cép thiét.
5.1.1. Hoan thi¢n phdp ludt vé diu thdu mua sam hang héa theo phwong thirc mjt
giai doan, mét tiii hé so can dit trong xu hwong héi nhdp, thoi ky cdch mang cong
nghiép 4.0
Nén kinh té thé gi6i dang phat trién nhanh chong, trinh do khoa hoc k¥ thuat ngay cang
tién tién hién dai, bdi canh hoi nhép toan cau dit ra véi mdi quéc gia, chung ta khong
thé dtrng ngoai nhitng xu thé chung xu thé méi cua thé giGi vi vay bat budc phai chung
ta phai hoan thi¢n moi mat, nam bat hoc hoi kinh nghiém dé rat ngén hon khoang cach.
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Trong xu thé hdi nhap cung phat trién hién nay Viét Nam dé tham gia va 1a thanh vién
ctia nhiéu t6 chire quéc té, to chire khu vuc, thanh vién cia nhiéu cong ude qubc té, ky
két nhiéu hiép dinh da phuong, song phuong, dic biét 1a 13 cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé mdi... thudce cac linh vue doi séng xa hdi. Bung trudc nhitng co hdi va thach
thirc nhu vy yéu cau dit ra 1a chung ta phai doi méi, hoan thién hé thong phap lut qudc
gia, trong d6 c6 hé thdng phap luat vé ddu thau, ddu thAu MSHH theo phuong thirc mot
giai doan, mot tai hd so. Viéc hoan thién phap luat vé dau thau MSHH theo phuong thirc
mot giai doan, mot tai hd so ddu thau, trong d6 c6 ddu thau MSHH theo phuong thirc
mot giai doan, mot tai hd so dap ung sy twong thich va phi hop hon nita v6i nhitng quy
dinh phap luat quéc té, thong 1& qudc té. Hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat vé dau thau, ddu thau MSHH theo phuong thirc mét giai doan, mot tai ho so 1a co
so phap 1y ving chic, nang cao ning liuc canh tranh, chi dong hoi nhap qubc té va phat
trién bén vitng va manh mé hon nén kinh té quéc gia

5.2.2. Hoan thig¢n phdp ludt vé diu thdu mua sim hang héa theo phwong thirc mét
giai doan, mét tiii hé so theo chii truwong, dwong 16i ciia Pang va Nha nwéc

bé tiép tuc déy manh, ndng cao hi¢u lyc, hi¢u qua thuc hién chinh sach, phap luat vé
lira chon nha thau, nha dau tu, Thu tudéng Chinh pht chi thi:

B6 Ké hoach va Pau tu khan truong hoan thién Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phép thi hanh Luat PAu thau vé lua chon nha dau tu thue hién dy an dau tu ¢o
str dung dét theo quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 2 Luat Dau thau, trinh Chinh phu
ban hanh trong thang 7 ndm 2024; ban hanh mau ho so tai liéu ddu thau lua chon nha
dau tu thuc hién du an dau tu c¢6 st dung dat; hoan thanh trong Quy 111/2024; ban hanh
mau tai liéu dau thau dbi vi mua sdm truc tuyén; chao gia tryc tuyén; lua chon nha thau
theo s6 lugng dich vu k¥ thuat dé cung cip hoa chét, vat tu xét nghiém, thiét bi y té;
mau hd so moi thau goi thau EPC d6i v6i dau thau trong nude (qua mang) va dau thau
quéc té (khéng qua mang); hoan thanh trong Quy IV/2024.

B¢ Tai chinh ban hanh Thong tu quy dinh danh muc hang hoa, dich vu 4p dung mua
sim tap trung cap qudc gia theo nhiém vu duoc giao tai Quyét dinh sb 857/QD-TTg
ngay 18/7/2023 cua Thu tuéng Chinh phu; hoan thanh trong Quy 1V/2024; ra soat, stra
d6i, bd sung cac van ban quy dinh vé quan 1y, sir dung tai san céng va st dung vén nha
nuéc dé bao dam phu hop véi Luat Dau thau, Nghi dinh s6 24/2024/ND-CP; hoan thanh
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trong thang 7/2024; ra soat, d& xuat stra doi, bd sung hoic thay thé Nghi dinh sb
32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy dinh chi tiét giao nhiém vy, dat
hang hodc d4u thau cung cip san pham, dich vu cong sir dung ngén sach nha nudc tir
ngudn kinh phi chi thudng xuyén dé bao dam phu hop véi Luat Dau thau, trinh Chinh
phu trong nam 2025.

B0 Y té ra soat cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat D4u thau, Nghj
dinh s6 24/2024/ND-CP da ban hanh theo thim quyén dé bao dam thong nhat vé noi
dung trong cac vin ban nay; hoan thanh trong Quy IV/2024. Huéng dan vé phin nhoém
thiét bi y té theo tiéu chuan k¥ thuat, chat luong dé thuc hién nhiém vu duoc giao tai
diém d khoan 2 Piéu 135 Nghi dinh s 24/2024/ND-CP; hoan thanh trong Quy 111/2025.
B9 trudng, Thu trudng co quan ngang by, co quan thugc Chinh phu, co quan khac &
trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan cp tinh ra soat cac vin ban quy dinh vé dau thau
lua chon nha dau tu thue hién du an thudce pham vi quan 1y (néu c0) dé kip thoi ban hanh
hoic trinh cdp c6 thim quyén ban hanh van ban stra doi, bd sung, bao dam phu hop véi
quy dinh cta Luat Pau thau, Nghi dinh s6 23/2024/ND-CP va Nghi dinh quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Dau thau vé lwa chon nha dau tu thuc hién
du an dau tu c6 stir dung dét (sau khi duoc ban hanh); hoan thanh trong thang 12/2024.
5.2 Giai phap hoan thién cac quy dinh ciaa phap luat déi véi dau thiu mua sam
hang héa theo phwong thirc mdt giai doan mét tii ho so

5.2.1. Vé trdach nhiém phdp Iy ciia ngwoi cé tham quyén, chii diu tw, Bén maoi thiu,
nha thau

Boi nguy co thong thau va chuyén nhuong thau sai c¢6 thé van tiép tuc xay ra. Chinh vi
vay, Viéc tiép tuc dat ra nhitng gidi han cho qué trinh thyc thi phap luat dAu thau, dac
biét 13 trong qua trinh t6 chirc thau va thuc hién goi thau, rat can thiét dé kiém toa kha
nang thao ting hoat dong d4u thau va thi trudng. Ngoai co quan quan 1y nha nude, cha
dau tu ¢ vai tro 10n trong viéc dat ra gioi han va str dung cic gidi han nay trong kiém
téa kha ning vi pham cta bén dy thau va thyc hién goi thiu. Nén chang can c¢6 quy dinh
13 rang va cu thé va siét chit hon cua bén tham gia thiu vé ning luc, vé chuyén mon va
nhiing diéu kién can phai c6 khi tham gia dau thau mua sam hang héa.

Xo4a bo su khép kin, tao ra sw canh tranh lanh manh
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Theo cac quy dinh trong quy ché d4u thau hién tai ciing nhu cac quy dinh khac thi viéc
thong bao moi thau nham muyc tiéu 1am sao cho viéc dau thau duge khach quan, chong
dugc khép kin trong ddu thau. Tuy nhién, néu nhu viée cong khai ddu thdu ma khong
thue sy khach quan, du c6 cong khai, thi ngin chin tiéu cyuc trong qua trinh du thau rat
kho thyc hién. V& hinh thirc can phai quy dinh rd nén tach riéng thanh hai khoan:

Mot khoan chung ta quy dinh vé van dé ding tai thong tin trude khi ddu thau, trong nay
¢6 cac ndi dung d6 1a: Ké hoach d4u thau, thong bao vé moi thau dbi véi dau thau rong
rai, danh sach nha thau dugc moi tham gia ddu thau, roi van ban quy pham phap luat vé
d4u thau. Cac thong tin nay rat can cho don vi du thau, nén viét noi dung thanh mdt
khoan riéng.

Khoan tht hai, nén quy dinh van dé can phai dang tai thong tin sau khi dau thau, két qua
dau thau. Do 1a két qua lwa chon nha thau, thong tin vé xir 1y vi pham phap luat vé déu
thau va cac thong tin lién quan khac. Cac thong tin ndy rat can cho co quan, to chic co
tham quyén, didc biét 1a cho nhan dan c6 diéu kién giam sat viéc d4u thau. Trong thuc
té, mac du Luat giam sat quy dinh quyén, trach nhiém ciia nhan dan trong viéc giam sat
mua sdm trang thiét bi, nhung nguoi dan lai cho rang ho khéng dugc cung cap thong tin
day du, kip thoi, cho nén ho c6 mudn giam sat ciing khong c6 diéu kién dé giam sat.
Kién nghi qua budc thir nhét 14 so tuyén tiéu chuan k¥ thuat, khi nao cac nha thau nop
day du ho so, ching ta niém phong toan bd hd so tai chinh dé xét sau. Sau d6 méi yéu
cau cac to chuyén gia cua bén moi thau tinh gia dua vao k¥ thuat, dua vao gia ca thi
truong, dwa vao tit ca cac yéu to dé tinh gia ké hoach. Gia nay dung dé so sanh gia cua
céc nha thau dé chon ra gia hop 1y nhat. Nhu vy, trang thau khong chi 18 thudc hoan
toan vao gia, ma con I¢ thudc nhiéu vao phuong an k¥ thuét, vé nang luc, kha nang va
nhiéu yéu t6 khac tong hop lai thanh diém tong hop. Lam duogc vay sé ngan chin duoc
cac hanh vi thong thau gilra cac nha thau voi nhau, ngan chan dugc hanh vi gian 1an cua
nha dau tu v6i nha tu van va nha thau. Hién nay, mdi quan hé ctia ba chu thé nay trong
dau thau rat khé kiem soat

5.2.2. Vé phwong thirc ddinh gid ho so dw thiu

Nén xay dung cong thirc co tinh dén hé s6 két hop giita diém vé ky thuat va diém vé tai
chinh thuong mai, chir khong nén tach bach hai budc nhu hién nay, thi s€ lya chon nha

thau chinh xac hon. Cu thé ta c6 thé tinh theo cach nhu sau:
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+ Budc mot: chidm diém k¥ thuat gdm: kinh nghiém, dé xuat k§ thuét, nang luc phap ly.
Nha thau nao dat trén 700/1000 diém thi dugc xét budc hai.
+ Buéc hai: chAm diém tai chinh 13 gia chao thau va diéu kién thuong mai: Diém tai

chinh bang gia du thau thau chia cho gia dy thau dang xét va nhan vai 1000.

Gi4 du thau thip nhit
DPiém tai chinh = % 1000

Gi4 cia nha thiu dang xét

Piém tong hop bang diém k¥ thuat nhan 70%, diém tai chinh nhan 30%

Tong diém = Piém k¥ thuat x 70% + Diém tai chinh x 30%

Diém tong hop ciia nha thau nao cao thi xét tring thau.

5.2.3. Vé hop dong véi nha thau trong diu thau mua sin hang héa

Luat da hoan thién quy dinh vé hop ddng theo hudng:

Mot 13, bo sung, hoan thién quy dinh vé loai hop dong véi nha thau; bai bé quy dinh hop
dong tron géi 1a loai hop dong co ban.

Hai 13, bo sung quy dinh vé nguyén tic thyc hién hop dong va cac trudong hop, diéu kién
stra d6i hop dong. Theo d6, cac bén khong phai ky két vin ban stra d6i hop dong d6i voi
cac ndi dung di dugc quy dinh trong hop dong khi dép Gng cac diéu kién vé gia goi
thau, thoi gian thyuc hién hop dong, phuong phap, cong thirc, hang muc va cac ndi dung
can thiét.

5.3. Giai phap ning cao hiéu qua 4p dung phap luit vé ddu thiu mua sim hang
héa theo phwong thirc mot giai doan, mét tiii ho so

M6t 1a: Theo luat Pau thau méi, dé xuat k¥ thuat, nang luc va kinh nghiém s& 1a nhiing
yéu to dugc xét dén dau tién, thay vi wu tién cac nha thau bo gia thap nhat nhu trudc
day. Luat dau thau 2023 cling 43 mo rong trudng hop ap dung mot giai doan, mot tii hd
so (Can ctr Piéu 30 Luat dau thau 2013), b6 sung g6i thau hdn hop cung cp hang hoa
va xay lip, bo hinh thtrc ndy 4p dung cho chi dinh thau nha dau tu. Dé Luat D4u thau
khic phuc duoc nhiéu ton tai trong thuc tién va 1a céng cu quan 1y, c6 hiéu luc trong
linh vuc du thiu, can cé nhitg quy dinh vé ndi dung mang tinh nguyén tic vé du thau,
tir d6 thé cu thé hoa cac diéu cua luat nay. Van dé canh tranh hiéu rong ra thi d6 1a 1am
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sao chung ta chon dugc nhitng don vi ¢6 du diéu kién va thyuc hién tot: "ddu thau phai
dam bao nguyén tac 1a cong khai, minh bach, cong bé‘lng va dam bao canh tranh, hiéu
qua kinh t&". Tir day n6 s& dugc cu thé héa vao nhitng ndi dung trong toan bd hoat dong
d4u thau theo quy dinh cta Luét nay.

Thi nhat: Can tang cuong hoat dong tap huén, truyén thong nang cao nhan thirc va sy
hiéu biét ctia doanh nghiép vé cac quy dinh phap luat hién hanh trong linh vuc du thau.
Dong thoi, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép tham gia vao qua trinh xay dung
va hoan thién chinh sach, phap luat, dic biét 1a cac khung phéap Iy méi can c6 danh gia
tac dong toan dién ciing nhu dam bao hai hoa loi ich gitta cac bén, hd tro tu van phap
luat cho doanh nghiép, giup doanh nghiép nam bat duoc quy dinh phap luat va van dung
linh hoat vao thuc té. Mt khac, can thuc hién giam sat chat ché viéc tuan thu phap luat,
d6ng thoi xir Iy nghiém khic cac vi pham.

Thir hai: Can quan tam 1a tiéu chi vé k¥ thuat, niang lyc kinh nghiém va ning lyc tai
chinh, chtr khong chi 14 chénh 1éch vé gia chao thau. Cac van ban luit trude day ciing
da quy dinh theo hudng d6. Tirc 13, khi danh gia ho so dy thau bao gio ciing ¢6 hai budc.
D6 1 danh gia vé mit k¥ thuat dé xac dinh hd so du thau dap Gng cac yéu cau vé mat
k¥ thuat trudc, va sau d6 mdi danh gia vé mit tai chinh thuong mai.

Thir ba: Nghién ciru lai tiéu chi danh gia va xép hang nha thau trong dé c6 han ché cac
hanh vi gian 1an giita nha thau va to chdm thau

Mot 1a: ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat, xtr Iy kién nghi, xt 1y vi pham
Co quan quan 1y vé& d4u thau chd trong thuc hién giam sat thuong xuyén dbi v6i hoat
dong d4u thau khi phat hién c6 dau hiéu khong bao dam muc ti€u canh tranh, cong béng,
minh bach va hiéu qua kinh té dé c6 cac bién phap chan chinh kip thoi.

Céc bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép nha nudc ting cuong t6 chic thanh tra, kiém
tra thuong xuyén vé cong tac ddu thau theo quy dinh. Céac cudc thanh tra, kiém tra phai
bdo dam yéu cAu, chat luong, nham phat hién cac han ché, thiéu sot, vi pham dé dé xuat
bién phap xtr 1y kip thoi; dong thoi, ting cudng vai trd clia co quan thanh tra, kiém tra,
giam sat thuc hién cac két luan kiém tra, xtr 1y cac vi pham theo tham quyén; chu trong
kiém tra d6i v&i nhitng géi thau cé it nha thau tham dy, gia tri tiét kiém thap; goi thau
quy md 16n, phirc tap; cac goi thau ddu thiu khong qua mang; cac goi thau ap dung chi
dinh thau hodc cac g0oi thau c6 nhiéu kién nghi, khiéu nai, t6 cao; mot nha thau tring
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nhiéu géi thau tai mot dja phuong, mot cha dau tu trong thoi gian dai nhung c6 hiéu qua
kinh té thép. Co quan thanh tra phai bao dam thyc hién nhiém vu cong tam, khach quan,
khong dé viéc thanh tra 1am anh huong, gian doan, dinh tré hoat dong d4u thau, mua
sdm tai cac co s6 y té.

Céc bd, nganh, dia phuong, doanh nghi€p nha nudc thuong xuyén nim bt cac thong
tin, phan 4nh, kién nghj vé cac hanh vi tiéu cyuc, vi pham trong du thau dé kip thoi xac
minh, xir Iy. Truong hop can thiét hodc phat hién vi pham nghiém trong can cha dong
dé xuit thanh tra, kiém tra dot xuit hodc chuyén co quan diéu tra xem xét, xir Iy theo
quy dinh cta phap lut; thuc hién viéc ding tai thong tin xir 1y vi pham cta nha thau,
nha dau tu theo ding trach nhiém, gui dén B Ké hoach va Pau tu dé theo dai.

Nguoi ¢6 thaim quyén, chu dau tu giai quyét cac van dé trong qua trinh lya chon nha
thau, nha dau tu theo dang tham quyén, khong day trach nhiém cho cac bo, nganh, co
quan cip trén giai quyét cac van dé thudc trach nhiém ctia minh (nhu xtr 1y tinh huéng,
kién nghi trong dau thau); xir Iy nghiém cac t6 churc, ca nhan c6 hanh vi vi pham theo
trach nhi¢ém dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 87 Luat Pau thau, bao dam chan chinh kip
thoi, triét dé nhirng tdn tai, han ché trong cong tac d4u thau thudc pham vi phu trach.
Hai 14: Han ché cdc hanh vi gian lgn giita nha thau va té cham thau

Dé bao dam tinh ngau nhién trong viéc md céc hd so dy thau, nhim ngan chan hanh vi
gian 1an nay, Nghi dinh huéng dan cua ching ta nén quy dinh thir ty mo thau, thuc hién
theo két qua bdc tham. Thém vao d6 cong tic dido tao va bdi dudng niang luc dau thau
cling vO cung quan trong:

- Nang cao ning lyc chuyén mon cho doi ngil can b, cong chirc 1am cong tac dau thau
tir trung wong dén dja phuong. Thuong xuyén md cac 16p ddo tao co ban, ning cao
nghiép vu vé dau thau.

- Phai thuc hién nghiém céac diéu kién ddi véi ca nhan tham gia hoat dong d4u thau: ca
nhan khi tham gia hoat dong du thau phai c6 chimg chi dao tao vé d4u thau va phai co
trinh d6 chuyén mén, ning lyc, kinh nghiém, ngoai ngit phi hop véi yéu cau cua goi
thau; kién quyét khong cho ca nhan tham gia hoat dong dduthau khi khong du cac diéu
kién theo quy dinh. Phai xir Iy nghiém Chii dau tw, Bén moi thau sir dung c4 nhan khong

du diéu kién tham gia hoat dong d4u thau.
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- Xiét chat viée cép chirng chi hanh nghé hoat dong d4u thau cho cac co sd dao tao, bdi
dudng vé dau thau. Tang cudng thanh tra, kiém tra dot xuat d6i véi cc co sé ddo tao vé
d4u thau, cong khai thong tin vé cac co s¢ dio tao khong dat chat luong trén trang dién
tir vé dau thau.

- Thanh tra, kiém tra thuong xuyén cac co s& dio tao vé ddu thau, dé phat hién cac co
s& dao tao khong dam bao chit lugng, khong c6 tén trong danh sach co sé dao tao vé
dau thau trén hé thong mang dau thau qubc gia tir d6 c6 bién phap xir 1y kip thoi, loai
b6 nhitng co sé dao tao khong dam bao chat lugng, nhirng co s& dao tao chui. Cong khai
thong tin vé cac co so dao tao kém chét lugng trén cac phuong tién thong tin dai ching
Gidi phdp doi véi thanh phé Ha Ni

Vé nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong dau thau
lua chon nha dau tu thuc hién du 4n c6 st dung dat, gop phﬁn phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc, lang phi trong hoat dong du thau lya chon nha dau tw, UBND thanh phd yéu
cu tap trung tham muu, ban hanh ké hoach va trién khai thuc hién Luat Tha do, béo
dam sy dong bo, théng nhat, c6 tinh kha thi trong cong tac dau thau lya chon nha dau tu
thue hién dy an trén dia ban thanh phé.

Tding hiéu qud mua sam tai san cong va ddu thau theo phwong thirc tdp trung

Trién khai hiéu qua cong tac hoan thién van ban phap luat vé quan 1y tai san cong, Bo
Tai chinh d3 trinh cip c6 thim quyén ban hanh Luét Quan 1y, sir dung tai san cong va
cac van ban quy dinh chi tiét vé: Diéu kién mua sam tai san cong (viéc mua sim tai san
cong duoc 4p dung trong trudng hop co quan nha nude chua ¢ tai san hodc con thiéu
tai san so v4i tiéu chuan, dinh mirc nhung Nha nudc khong co tai san dé giao va khong
thudc truong hop duoc thué, khoan kinh phi str dung tai san cong); Phuong thirc mua
sam tai san cong (mua sam tap trung hodc mua sam phan tan); Tiéu chuan, dinh mic st
dung tai san cong ddi voi tru sé 1am viée, co sé hoat dong su nghi¢p, xe 6 t0, mdy moc,
thiét bi; ThAm quyén quyét dinh va trinh tu, thu tuc quyét dinh mua sdm tai san cong.
T ié'p tuc d‘cfy manh, ndng cao hiéu luc, hiéu qua thyc hién chinh sdach, phap ludt vé lya
chon nha thau, nha dau tr, Thu tuéng Chinh phu chi thi va yéu cau Bo Ké hoach va
Pau tu (KH&DT) khan truong hoan thién Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 dicu va

bién phép thi hanh Luat PAu thau vé lya chon nha dau tu thye hién dy an dau tu co s
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dung dat theo quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 2 Luat Dau thau, trinh Chinh phu ban
hanh trong thang 7/2024;
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Két luin Chwong 5

Cin ctr vao thuce trang phap luat, ciing nhu thyc té ap dung phap luat dau thau tai
Viét Nam hién nay, dic biét 1a v6i nhitng géi thau da va dang trién khai khi d4u thau
mua sim hang hoa bang phuong thirc mét giai doan, mot tai hd so; khai quat nhung mit
dugc va chua duoc cta luat dau thau dé rdi dua ra nhimg nhan dinh tong quan vé phuong
huong hoan thién. Sau khi dinh hinh dugc céac van dé can phai tap trung hoan thién thi
Chuong 3 ciing tap trung dua ra nhiing giai phap nham hoan thién nhung mit chua duoc
ctia luat ddu thau néi chung va dic biét 1a hoan thién cac van dé lién quan dén phuong
thirc ddu thdu mua sdm hang ho4a mot giai doan, mot tii ho so theo phap luat Viét Nam
hién nay. Cu thé tap trung vao 3 van dé chinh d6 1a nang luc canh tranh, xoa bé di rao
can va mo hinh khép kin tao thém nhiéu khoang tréng cho hinh thirc dau thiu minh bach
va cong bang, kién nghi phuong thic xét va danh gia ning lyc cua nha thau mot cach
khach quan hon. Cubi cing 13 tap trung vao van dé han ché cac hanh vi gian 1an trong
d4au thau, bt dau ngay tir qua trinh dao tao boi dudng can bd tir mit nhan thirc dén ning
Iuc 1am viée, két hop vai cac hinh thirc xir Iy vi pham déu thau rd rang hon, chit ché

hon.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Péu thau ngay cang duogc sir dung rong rii trong cac hoat dong ctia nén kinh té tir
d4u thau dé lya chon nha thau xay lép dén lua chon nha thau tu van, cung cép dich vu,
dic biét 1a trong linh vuc mua sdm hang héa. Dt nude cang phat trién thi hoat dong ddu
thau dién ra cang soi ndi, cang canh tranh. Pé hoat dong dau thiu mua sim hang hoa du
bang phwong thirc ndo, mét tii hd so hay hai tai hod so, mot hay hai giai doan thi van dé
quan trong nhat 13 dat hiéu qua phu hop véi duong 16i, chu truong chinh sach ciia Pang,
Nha nuée thi can phai ting cudng quan 1y nha nuée vé ddu thiu mua sim hang hoa trong
khu vuc cong. Két qua nghién ctru trén da gop phan:

- Hé thong héa co s6 1y luan vé hoat dong dau thau mua sam hang hoa bang phuong
thirc mot giai doan mat tui ho so ¢ Viét Nam. Phan tich rd co s& khoa hoc va quy trinh,
ndi dung quan 1y nha nuéc d6i voi hoat dong dau thiu mua sim hang héa; nghién ciru
kinh nghiém quan 1y dau thau va nhiing thuc trang con bat cap ciia mot s6 goi thau thyc
té tai Viét Nam.

- Pé tai da danh gia khach quan thuc trang quan 1y nha nudc vé hoat dong dau thau
mua sim hang héa ¢ Viét Nam, dic biét 1 trong dia ban thanh phé Ha Noi, danh gia
nhimg mat dugc, nhitng mit chua duoc trong cong tac quan Iy dau thiu mua saim hang
héa theo phuong phap mot giai doan mot tai ho so, tir d6 phan tich nhitng nguyén nhén,
ton tai trong cong tac quan 1y dau thau. Trén co so nhitng nguyén nhén, ton tai do, dé tai
d3 dua ra mot s6 giai phap nham ting cuong cong tac quan 1y nha nudc vé dau thau noi
chung va phuong phép mét giai doan, mot tdi hd so noi riéng.

Do vay, trong thoi gian téi, nhat 1a khi luat dau thau nam 2023 da c6 hiéu lyc, dé
hoan thién cong tac quan 1y nha nude ddi v6i hoat dong déu thau mua sam hang hoa du
12 bang hinh thirc nao cling can c6 nhiéu cong trinh nghién ctru sdu hon dbi voi dau thau
theo phuong thirc mot giai doan, mot tui hd so, boi vi yéu t6 con ngudi van la van dé
nhirc nhdi va chua thé ¢ nhitng giai phap mang tinh truc tiép ngay duogc, can phai theo
doi thém dé tong quat va tim ra nhing giai phap toi wru nhat.

KIEN NGHI
Kién nghi vé viéc xtr phat:
Theo Béo céo cia Bo K& hoach va Pau tu thi viée xir 1y vi pham phap luat vé diu
thau thoi gian qua chu yéu 1a phat canh cdo, yéu cau nghiém tic kiém diém, yéu cau rit
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kinh nghiém, véi hinh phat nhu viy chua mang tinh rin de. Kién nghi khong cho ca
nhan, t6 chic thudng xuyén dé xdy ra vi pham phap luat vé dau thau ma murc vi pham
chua dén truy ctru trach nhiém hinh sy.

Hién tai, cac quy dinh vé xtr Iy vi pham phép luit trong d4u thau hién hanh con
mang nang tinh hinh thirc nhu phat canh cdo, yéu cau bdi thuong, phat tién... chua co
tinh ran de d6i v6i ca nhan, t6 chirc tham gia ddu thau. Luat ddu thau sira ddi giao Chinh
pht quy dinh chi tiét vé xr Iy vi pham; Do vay, kién nghi ché tai xu 1y sai pham can bai
b6 ché tai xir Iy phat “cdnh cdo, rit kinh nghiém, nghiém tic kiém diém” vi hinh thirc
phat nay khong mang tinh rin de; déng thoi phai co quy dinh cu thé vé mirc phat tién
twong ung voi tung trudng hop sai pham va phai ting ndng cac khung hinh phat so véi
quy dinh hién hanh dé dam bao c6 tinh rin de.

Kién nghi dang tai thong tin d6i v6i ca nhén, to chirc vi pham phap luat vé d4u thau;
dang tai hinh phat d6i v6i timg ca nhén, to chtrc vi pham phap luat vé ddu thau trén trang
thong tin dién tir vé dau thau.

Phép luat vé dau thau hién hanh va phéap luat vé dau thau sira d6i chua c6 quy dinh
ddi véi ca nhan, t6 chirc thanh tra, kiém tra, giam sat vé hoat dong d4u thau c6 sai pham
nhung khong phat hién duoc sai pham hoic phat hién sai pham nhung ¢ tinh bao che,
bao cdo khdng trung thuc. Do vay, kién nghi Chinh phi1 b6 sung ché tai xur Iy vi pham
ddi voi ca nhan, to chire thanh tra, kiém tra, giam sat vé d4u thau nay.

Kién nghi Chinh phu thanh lap nhiéu hon céc cudc thanh tra, kiém tra dot xuat doi
voi cac chu dau tu, han ché cac cudc thanh tra, kiém tra c6 ké hoach trude.

Kién nghi Chinh pha nghién ctru tach co quan thanh tra, kiém tra doc 1ap, khong

true thudc cha dau tu hodc khong chiu sy quan ly cua Chu dau tu.
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